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Beskrivning av dokumentets funktion och syfte

Detta dokument syftar till att skapa en strategisk inriktning for arbetet med
civil beredskap i Orkelljunga kommuns férvaltningar och bolag.

Styrdokumentet beskriver dven hur Orkelljunga kommun planerar att n& upp
till uppsatta mal under mandatperioden, samt de krav som stills i
overenskommelsen mellan SKR och MSB!.

Styrdokumentet syftar till att omhanderta atgardsbehov som framkommit
genom kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys och 6versitta dessa
till tgarder som ska genomforas under mandatperioden.

Styrdokumentet har en paraplyfunktion for andra dokument som beskriver
arbetet med civil beredskap i kommunen. Enligt 6verenskommelsen ska ett
styrdokument ange kommunens 6vergripande mal och inriktning for arbetet
med civil beredskap innehalla féljande;

e Overgripande styrning av arbete med civil beredskap i kommunens
forvaltningar, bolag och férbund.

e kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

o vilken planering avseende civil beredskap inom olika omrdden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden

e en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden som beskrivs
i overenskommelsen samt hur erséttningen ska anvédndas

e cn dvnings- och utbildningsplan for mandatperioden

e cn plan for hur kommunen ska hantera extraordinéra héndelser

Overgripande mal och inriktning

Arbetet med civil beredskap ska bidra till saval individens som samhallets- och
nationens robusthet och sdkerhet. De viarden som ska skyddas utgar fran mal
formulerade av riksdagen och regeringen;

ekonomiska virden

1. manniskors liv och héilsa

2. sambhillets funktionalitet

3. demokrati

4. réattssdkerhet

5. manskliga fri- och rittigheter
6. miljo

7.

8.

nationell suverénitet

1 Diarienummer: SKR 2022/00754, MSB 2022-15507
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Med det skyddsvirda som grund ir Orkelljunga kommuns évergripande
mal under mandatperioden;

e att ytterligare stirka forvaltningarnas, bolagens och forbundens
systematiska arbete med civil beredskap genom att 1dta kommunens risk-
och sarbarhetsanalys ligga till grund for fortsatt arbete

o att utforma arbetet i enlighet med de styrande principerna for svensk
krishantering och i enlighet med den sektorstruktur som trddde i kraft 1
oktober 20222

e att Orkelljunga kommun skall vara organisatoriskt, kompetensmissigt och
personellt forberedd for att hantera hiandelser som kan leda till snabba
fordndringar 1 samhéllets funktioner, ddr medborgarnas liv och hélsa
riskeras eller da stora miljomaéssiga eller ekonomiska virden riskeras

e att Orkelljunga kommun ska ha en god forméga att forebygga, motsta,
hantera och aterhdmta frin samhéllsstérningar i hela hotskalan och ddrmed
Oka robustheten i samhéllet

Malen uppnas genom samverkan inom kommunens interna- och externa
natverk och i enlighet med den ordinarie organisationens lednings- och
ansvarsstrukturer. Dessa forum har en central roll i det kommun interna
arbetet med civil beredskap och ska tillsammans arbeta for att kommunen
lever upp till de 6vergripande malen.

Inriktning och prioritering for mandatperioden

Inriktningen fér kommunens civila beredskap under mandatperioden ar att
starka kommunens formaga att, enskilt och i samverkan med andra; férebygga,
motsta och hantera storningar och hdndelser genom hela hotskalan.

Utifran kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska nedan atgarder ges sarskild
prioritet:

e Kommunens namnder, forvaltningar och bolag ska genomféra de
atgirdsforslag som framkommit i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys, i syfte att utdka kontinuiteten och robustheten i alla
verksamheter.

e Kommunens information ska hanteras sdkert och skyddas mot de
risker som forekommer. Det innebadr att skyddet av information,
oavsettivilken form den forekommer, ska anpassas efter skyddsvardet
och de stindigt forandrade hoten och sarbarheterna.

e Utveckla krisledningsplaner i respektive férvaltning och bolag och for
den kommunala ledningen som leder till 6kad ledningsformaga i hela
hotskalan, fran fredstida kriser till hojd beredskap vilket omfattar
utvecklingen av kommunens krigsorganisation.

2 Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar (msb.se)


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/
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Kommunens ambition i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e verka for attinformation till allmdnhet, massmedia och berorda aktorer
samordnas

e arbeta for att ta fram samt delge en gemensam lagesbild

e etablera en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) i den centrala
krisledningen

e arbeta for en gemensam prioritering av resurser och ett effektivt
resursutnyttjande

Forutsdttningar for att kommunen ska kunna utéva sitt geografiska
omradesansvar finns i ett lokalregionalt krishanteringsrad i Skane Nordvast.
Vid hdndelse ska kommunen ansvara for att skapa en moétesplats for berorda
aktorer i syfte att:

¢ underlatta hanteringen av den pagaende hiandelsen
e sammankalla, leda och dokumentera moten
e samt att folja upp 6verenskomna atgarder

Overgripande styrning

Styrning av arbetet med civil beredskap verkstélls inom kommunens ordinarie
styr- och ledningsmodell.

Kommunledningsférvaltningen genom beredskapshandlaggare/ samordnare
leder, utvecklar och samordnar kommunens arbete med civil beredskap.

De forvaltningar, bolag och férbund som bedriver samhéllsviktig verksamhet
har ett sarskilt ansvar for den civila beredskapen inom ramen for de styrande
principerna for svensk krishantering3. Ansvaret omfattar dven att
omvarldsbevakning av relevanta beredskapsmyndigheters arbete. Arbetet ska
anpassas till de egna behoven och forutsattningar och i den mén det ar maojligt
samordnas och integreras med 6vrigt arbete.

Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalysen ligger till grund for det
ovriga arbetet med civil beredskap, darfér involveras kommunens
forvaltningar, bolag och férbund i arbetets alla delar.

Med ledning och samordning fran kommunsledningsférvaltningen tar
kommunens forvaltningar, bolag och forbund fram organisationsspecifika risk-
och sdrbarhetsanalyser som sedan ligger till grund fér den kommun
overgripande analysen. De atgidrdsbehov som identifieras for kommunen som
helhet ar alltsd en sammanfattning av de atgirder som finns pa
organisationsniva.

3 Krishanteringens grunder - Krisinformation.se


https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/krishanteringens-grunder

ORKELLJUNGA KOMMUN

Datum

2023-09-29

Arshjulet nedan beskriver Orkelljunga kommuns arbete med risk- och
sarbarhetsanalys 2023- 2026:

Jan-mars 2023

Planerings- och
forankringsprocess

Mars-maj 2023

Genomforande 14 st
2023-2026 workshops
Genomforande av
atgarder samt uppfoéljning
och utvardering

férméten och efterarbete
rddgivning, vagledning

rapportskrivning pa
forvaltnings- och bolagsniva

31 oktober 2023 Juni-juli 2023

Inldamning till

Inldmning av RSA pa

Lansstyrelsen

forvalntings, bolags,
forbundsniva

Analys och sammanstallning
av utkast till kommunens

overgripande RSA

juli-aug 2023

Utkast till
kommundvergripande RSA
pa kontorsremiss till
respektive férvaltning,
bolag och férbund

sep-okt 2023

Beredning och beslut av
kommundirektoren

Figur 2. Orkelljunga kommuns risk- och sdrbarhetsanalys 2023 - 2026, Dnr KLK.2023.355

Orkelljunga kommuns risk- och sarbarhetsanalys innehdller &ven ett
bakgrundsavsnitt som sammanfattar det teoretiska ramverk som ligger till
grund for kommunens arbete med civil beredskap.

Kontinuitetshantering

Kommunens verksamheter ska genom kontinuitetshantering verka for att
minska konsekvenserna av avbrott och minska avbrottstiderna inom
samhallsviktiga verksamheter. Dessa verksamheter ar identifierad av
respektive verksamhet genom arbetet med kommunens risk- och
sarbarhetsanalys. De verksamheter som berors ska uppratta och regelbundet
6va och utvdrdera sina kontinuitetsplaner.

Hantering av hindelser

Orkelljunga kommuns hantering av hindelser ska s 1&ngt det dr mojligt ledas
utifran ansvars- narhets- och likhetsprincipen. Undantag gors endast vid beslut
om extraordinar hdndelse eller h6jd beredskap.

Hanteringen av olika hindelser ska organiseras och genomforas enligt
kommunens framtagna krisledningsplan*.

4 Orkelljunga kommuns krisledningsplan 2023- 2026 Dnr KLK.2023.373
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Kommunen ska ha en utbildad, 6vad och uthallig krisorganisation pa alla
ledningsnivaer. = Kommunen  Kkrisorganisation utgoérs av  lokala
krisorganisationer i forvaltningar och bolag, en central krisorganisation samt
krisledningsndmnden. Dar det ar relevant ska det dven finnas motsvarande
ledningsformaga i sarskilt viktiga verksamheter.

Kommunens krisorganisationer ska 6vas enligt kommunens utbildnings- och
ovningsplan for aktuell mandatperiod enligt bilaga 1.

Planering
Ekonomi
Ersittning Anvandningsomrade
Grundbelopp Personalkostnader, utbildning och
Ovning
Verksamhetsersittning Personalkostnader
Ersattning for utomhusvarning Drift och underhall av VMA-
anlidggningar

Planeringen av kommunens civila beredskap utgar fran gallande lagstiftning,
aktuellt omvarldsldge samt politiska beslut.

For vissa atgarder finns det mojlighet att anvinda extern finansiering genom
sarskilda anslag som kommunen kan erhalla.

Varje forvaltning, bolag och verksamhet som har deltagit i RSA-processen har
tagit fram individuella analyser med en forteckning oOver identifierade
atgardsforslag. De ansvarar sjdlva for att genomfora prioriterade atgiarder
under den aktuella mandatperioden. Atgirderna planeras och genomférs inom
forvaltningens eller bolagets ordinarie verksamhetsplanering och budget.

I de fall atgarderna kraver finansiering som inte ryms inom ram for befintlig
internbudget, ska beréord nidmnd i forsta hand &dska medel fran
kommunstyrelsen. Vid storre investeringar beslutar kommunfullmaktige om
tilldelning enligt ordinarie budgetprocess. Malsattningen ar att investeringar
ska falla in inom ramen for ordinarie process for mal och ekonomi.
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Bilaga 1. Overgripande 6vnings- och utbildningsplan

Ovning/utbildning Deltagare Genomforande | Ansvarig/sammankallande
(tidsperiod)
Introduktion och Nya ledamoter Uppstart 2023 Beredskapshandlaggare
utbildning for nya KLU
(krisledningsutskottet)
ledamoter i samhallets
krisberedskap samt
kommunstyrelsens
uppgifter och ansvar
under hojd beredskap
Utbildning for samtlig Samtlig personal Malsattning att Beredskapshandlaggare
personal i totalforsvar. genomfora kommunlednings-
digital férvaltningen
utbildning pa
intranét och
som dr
tillgdnglig dver
tid
Ovning fér kommunens | Valkansliet Infor nyval Kommunlednings-
valorganisation infor férvaltningen

val

Utbildning i Central- och lokal 1 gang/ Beredskapshandlaggare i
stabsmetodik krisorganisation mandatperiod samarbete med resp

forvaltning/bolag
Ovning fér den centrala | Central krisorganisation 1 gang/ar Beredskapshandlaggare
krisorganisationen kommunlednings-

forvaltningen
Krisledningsévning for | Lokal krisorganisation 1 gang/ar Beredskapshandlaggare
lokal krisorganisation kommunlednings-

inom foérvaltningar och
bolag

férvaltningen i samarbete med
respektive forvaltning/bolag.

Lokala dvningar inom
respektive forvaltning
och bolag efter behov

Berord personal inom
respektive forvaltning och
bolag

1 gang/ar

Beredskapshandlaggare
kommunledningsforvaltningen
i samarbete med respektive

som identifierats i RSA forvaltning/bolag
Samverkansovningar pa | Berord personal Vid kallelse fran | Lansstyrelsen
regional eller nationell Lansstyrelsen
niva
Kvartalsvisa VMA- Beredskapshandlaggaren Kvartalsvis Lansstyrelsen
ovningar inklusive kommunledningsforvaltningen | (VMA méndag)
intern sambands6vning | samt berord personal inom
kommunens férvaltningar och
bolag
Totalférsvarsévningar Kallad personal Vid kallelse fran | Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Signalskydd/sdkra Efter implementering - berérd | Vid behov Beredskapshandlaggare
kommunikationer personal kommunlednings-
forvaltningen
Handhavande Anvindare inom kommunen 2 ganger/ar Beredskapshandlaggare
utbildning Rakel samt kommunlednings-
grunder signalering forvaltningen
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Bilaga 2. Underlag for beslut

e Forldngd och justerad 6verenskommelse f6r kommunernas
krisberedskap 2023,
MSB 2022-15507
SKR 2022/00754

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar,
MSB 2022-15507
SKR 2022/00754

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgédrder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och h6jd beredskap

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och h6jd beredskap

e Orkelljunga kommuns risk- och sarbarhetsanalys 2023 — 2026



