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1 Orkelljunga kommuns krisorganisation

Fem beredskapslagen och tre krisledningsnivaer

Orkelljunga kommuns krisorganisation grundar sig p& de tre grundprinciperna
inom svensk krishantering; ansvars- narhets- och likhetsprincipen. Kommunens
krisorganisation utgdr darfor fran ordinarie organisations- och ledningsstruktur
och bestar av en krisledningsndmnd samt krisorganisationer pa central- och lokal
niva.

Inom alla ledningsnivaer ska beslut om, och 6vergang till krisorganisation kunna
ske snabbt enligt forbestdmda rutiner och med tydliga roller och ansvar. For varje
eskalering av en verksamhets- eller samhéllsstérning aktiveras en ny
krisledningsnivd i organisationen. De olika krisledningsnivderna ska kunna
inordnas i varandra och fungera som en kommungemensam ledning infor eller vid
en allvarlig samhallsstérning.

Figur 1. kommunens krisorganisation

Hdjd beredskap
Kommunstyrelsen

Extra ordinar
handelse Krisledningsnamnd
Politisk krisledning
ISF — Inriktnings- och

. samordningsfunktion
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Central
krisorganisation

POSOM- Krisstod
Allvarlig

verksamhetsstorning Lokal krisorganisation
Lokal krisledning

Grundberedskap Enskild verksamhet,
TiB Skane NV skola, anlaggning etc.

*Fristdende resurs som kan verka sjdlv oberoende av central krisledning

Kommunstyrelsen leder kommunen vid beslut om héjd beredskap
Vid beslut om hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledning av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

Krisledningsndmndens uppgifter utférs av kommunstyrelsens arbetsutskott

Krisledningsndmnden ansvarar for krisledning om kommunen drabbas av en
extraordindr hindelse. Det ar ordférande for ndmnden som beslutar om en
samhallsstérning bedéms som extraordinar. Nar namnden aktiveras ska nimndens
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uppgifter utféras av kommunstyrelsens arbetsutskott. Utskottet kan besluta om att
upphiva normal kommunal organisation och 6verta hela eller delar av ansvaret fran
andra ndmnder och styrelser. Det genomfors i situationer dar beslutsprocessen
maste gd snabbare dn de ordinarie eller da verksamheterna ar sid pass hart
belastade av den aktuella hdndelsen att centralt stdd, prioritering och ledning kravs.
Utskottet anger en inriktning for kommunens krishantering, foretrader
kommuninvanarna, beslutar om férandringar i stadens servicenivaer, omfordelar
kommunens resurser, beslutar i drenden av stor ekonomisk betydelse etcetera.
Utskottets ansvar regleras i reglemente for krisledningsndmndent.

Central krisorganisation inriktar och samordnar kommunens krishantering

Den centrala krisorganisationen aktiveras nar en hindelse bedoms som sa allvarlig
att inriktning och samordning? kravs fran central niva. Det kan handla om att
skapa en samlad lagesbild dver paverkan pa en eller flera verksamheter och vid
behov samutnyttja och prioritera resurser. Att den centrala krisorganisationen
aktiveras innebdr inte att ansvaret for hanteringen av handelsen 6vertas av
centrala krisledningen. Ansvars- nirhets- och likhetsprincipen galler sa langt det
ar mojligt i syfte att bibehalla normala och likvardiga ledningsformer.

Verksamheters ansvar

Varje verksamhet har ett ansvar att infor- och vid stérning begransa skador som kan
uppsta i den egna verksamheten samt att forsdka behalla eller sd snart som mojligt
aterga till normal serviceniva och funktion.

Lokal krisorganisation i férvaltning och bolag

Enligt principerna for krishantering ska verksamhets- och samhallsstérningar inom
Orkelljunga kommun s3 l&ngt det &r mojligt, hanteras av den forvaltning eller bolag
som drabbas. De lokala krisorganisationerna aktiveras efter beslut av respektive
forvaltnings- eller bolagschef (eller den denne utser). Uppgifterna preciseras
narmare i de lokala krisledningsplanerna. Respektive forvaltning och bolag
ansvarar for att uppratta och revidera lokal krisledningsplan for egen verksamhet.

Kommunstyrelsens forvaltning har inte en enskild lokal krisorganisation utan
hanteras inom ramen for den centrala krisorganisationen

Tjansteperson i beredskap

Orkelljunga kommun har genom avtal med Riddningstjinsten Skane Nordvist,
RSNV, en tjansteperson i beredskap, TiB. TiB ar primar lank och ingang till
kommunen vid hédndelser och agerar som kommunens samordnare gentemot
externa aktorer. Funktionen ar en beredskapsfunktion da normala verksamheten
inte ar tillgidnglig eller vid en akut uppkommen héndelse.

Vid kdnnedom om en handelse, eller hot om en hindelse som kan foranleda en
storning i kommunens verksamheter, har TIB som uppgift att kontakta forbestamd

1 DNR: KLK.2023.372

2 Samordning dr "anpassning av aktiviteter och delmdl sd att tillgdngliga resurser kommer
till stérsta mdéjliga nytta”, ur MSB "Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhdllsstérningar”
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funktion pa berord forvaltning eller bolag. TiB ska meddelas sa snart nagon del av
kommunens krisledningssystem aktiveras.

TiB ersatter inte kommunens évriga jourverksamheter, sa som socialjour, VA-jour
och fastighetsjour.

2 Central krisledning (CKL)

Den centrala krisledningen ska enskilt kunna hantera och fatta beslut vid mindre
samhallsstorningar eller vid handelser som kraver snabb hantering och dar behovet
av en fullt utvecklad stabsfunktion inte finns.

Den centrala krisledningen (CKL) bestar primart av; kommundirektor, kanslichef
och  verksamhetsutvecklare. Beroende pad hindelsens art Dbeslutar
kommundirektoren eller dennes ersittare om ytterligare funktioner eller
sakkunnig personal behovs for att hantera uppkommen handelse.

Figur 2 - Central krisledning (CKL)

Kommundirektor

Kanslichef Verksamhetsutvecklare
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3 Central krisorganisation

Den centrala krisorganisationen dr bendmning pa nar Krisledningen och stab ar
aktiverad. Vid en handelse skall ytterst kommundirektor i samrad med berérda
verksamheter avgora om situationen kan hanteras av krisledningen enskilt eller om
stod i form av stab behdver aktiveras.

Figur 3 - Central krisorganisation

Central krisledning (CKL)

Leder krishanteringen (kommundirektor) och
ansvarar for att halla KSO underrattad om aktuell
hiandelse

Beslutsorgan vid behov

Servicefunktion

Sammankallar, leder och férdelar

Stodjer stab med lokalvard, uppgifter inom staben

fika, stad, materiel, post etc.

Administration

Kommunikation Analys och lagesbild

Intern och extern
kommunikation
(budskap/information)

Intern och extern lagesbild,
samband samt myndighets- extern
samverkan

HR, personal och
arbetsratt

Dokumentation, juridik
och ekonomi

Sammankallas efter
behov

Kommundirektéren leder och ansvarar for den centrala krisorganisationen i
Orkelljunga kommun. Detta uppdrag innebir att strategiskt leda kommunens
krishantering vid en samhallsstérning som antingen berér kommunstyrelsens
forvaltning och/eller flera av kommunens forvaltningar och bolag. Vid handelser
som Kréver ytterligare samordning eller som pagar 6ver en langre tid finns staben
som resurs. Denna resurs galler dven for krisledningsnamnden eller dess utskott
nar det ar aktiverat.

Ansvar

Den centrala krisorganisationen har som uppdrag att stédja berérd namnd
och/eller forvaltning (ndmndernas ordinarie verksamhetsansvar och
beslutsbefogenheter behalls och respektive verksamhet stdds i sitt arbete genom
samordning) genom att:

o leda krishanteringen (kommundirektor)
e samordna extern och intern information

e skapa en samlad lagesbild
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e utarbeta forslag till atgarder for skydd av manniskor, djur och miljo

e bedoma behovet av sarskilda insatser for psykologiskt och socialt
omhidndertagande

e dokumentation och uppféljning

e svara for extern samverkan

4 Staben

Stabschefen aktiverar stabsfunktionen pa uppdrag av kommundirektéren. Staben
har en assisterande servicefunktion samt fyra huvudfunktioner; kommunikation,
HR, administration samt analys och lagesbild. Beroende pa samhallsstérning kan
stabsstruktur och dess sammansattning, omfattning och uppdrag anpassas efter de
behov som foranleds av hdandelsen.

Staben ar den stodfunktion som aktiveras nar en hiandelse ar for omfattande for den
centrala krisledningen att hantera utan stod. Stabens framsta uppgift ar att ta fram
beslutsunderlag samt i ovrigt stodja CKL utifrdn de behov som uppstar under
aktuell handelse.

Staben ska arbeta med exempelvis; analyser, ldgesbilder, hantering av intern- och
extern kommunikation, dokumentation, samverka3 med externa parter och
myndigheter. Staben aktiveras av- eller pa uppdrag av kommundirektoren eller
dennes ersittare.

Orkelljunga kommuns stabsstruktur

Orkelljunga kommuns centrala krisorganisation har en behovsindelad stab med en
satt grunduppstallning. Stabstrukturen i kommunen har tagits fram och formats
efter kommunens behov, kompetens och erfarenheter efter hantering av handelser
som intrdffat. Kommunen har tagit hojd for att underlatta samverkan med externa
parter som anvander sig av NATO:s stabsstruktur i form av en indelning och
forklaring enligt tabell nedan (se figur 4 “tabell dver staben”).
Stabsfunktionerna kan utokas eller inaktiveras efter behov och omfattning av
hindelsen men figur 4 visar grunden som aktiveras och som organisationen évas i
for att ha en sa bred férmaga som mojligt, utan att belasta ordinarie arbetsuppgifter
och verksamheter mer dn nédvandigt.

Stabschef

Stabschefen utses av- eller pd uppdrag av kommundirektéren och ansvarar for att
uthéllighet for funktionen finns. Stabschefen leder och fordelar arbetet inom staben
pa uppdrag av kommundirektoren. Stabschefens uppgift ar att; samordna, leda och
fordela arbetet inom staben pa uppdrag av kommundirektoren. Stabschefen i sin
tur ansvarar for att funktionsansvariga ar utsedda och att uthallighet finns for dessa.

3 Med samverkan avses “genom att aktérer kommer éverens dstadkoms inriktning och
samordning av tillgdngliga resurser” ur MSB “Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhdllsstérningar. En aktor kan vara internt mellan forvaltningar eller mellan
kommun och andra samhdllsaktérer.
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Servicefunktion

Funktionen leds av tjansteperson fran kommunledningsfoérvaltningen.
Servicefunktionen ansvarar for att stodja och assistera staben i dess arbete med
exempelvis; logistik, lokaler (lokalvard, ordinarie teknik i métesrum), in- och ut
passage, registrering av besokare, fika, material och posthantering med mera.

Funktionsansvarig

For varje stabsfunktion finns en funktionsansvarig som till vardags ar tjdnsteperson
i kommunledningsférvaltningen. Vilka dessa dr, samt andringar i roller samordnas
av stabschefen, pa uppdrag av kommundirektoren.

[ uppdraget som funktionsansvarig ingar att sakerstalla att funktionen ar bemannad
med dmnes- och sakkunnig personal och att dessa ar utbildade och 6vade for
uppgiften. Funktionsansvarig ansvarar for att dimensionera funktionens uthallighet
i staben samt fér ordinarie arbetsuppgifter. Funktionsansvarig ansvarar aven for att
utveckla arbetssatt, checklistor och andra resurser som stod for arbetet inom sin
funktion i samrad med stabschefen. Vid behov kan funktionen férstirkas med
personal fran andra forvaltningar inom kommunen, detta behov lyfts dd med
stabschefen.

Stabschefen dr sammankallande for funktionsgrupperna och sammankallar dessa
pa uppdrag av kommundirektdren

Stabsfunktioner

Kommunikation

Kommunikationsfunktionen leds av tjansteperson fran kommunstyrelsens
forvaltning. Funktionen syftar till att samordna kommunens kriskommunikation,
information till anstillda inom kommunen samt att ta fram samlade budskap och
informationsinsatser  gentemot allmidnheten i kommunens ordinarie
kommunikationskanaler.

HR
HR- funktionen leds av en tjansteperson fran kommunstyrelsens forvaltning.
Ansvarar for personal- och arbetsrattsliga fragor.

Administration

Administrationsfunktionen leds av en tjansteperson fran kommunstyrelsens
forvaltning. Funktionen ansvarar for att fora minnesanteckningar, diarieféring och
ovrig dokumentation inom staben. Funktionen ansvarar dven for att kompetens
och férmaga inom juridik och ekonomi finns efter behov inom ramen foér
héandelsen.

Analys och lagesbild

Funktionen for analys och lagesbild leds av kommunstyrelsens forvaltning.
Funktionen ansvarar for att sammanstéilla den lokala ldgesbilden for kommunen.
Med hjélp av ISK och tillsammans med 6vriga funktioner tas forslag pa beslut fram.
Funktionen ansvarar dven for internt samband (vid stérningar pa ordinarie IT och
telefoni) samt samverkan med externa parter och myndigheter. Funktionen svarar
for att halla Lansstyrelsen informerad vid hindelser som kraver det.
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Analys- och lagesbild tar fram prognoser och analyser av aktuell hdndelse, med
fokus pa eventuella konsekvenser och utveckling av hdndelsen pa langre sikt.

Figur 4. Tabell éver staben

Deltagare

Ansvarsomrade

NATO
standard

Krisledning;
Kommundirektor med
stod av kanslichef och
verksamhetsutvecklare

Samordnar och leder
krishanteringen

Stabschef

Leder och samordnar
stabsarbetet

Servicefunktion

Stodja och assistera staben i
dess arbete med; logistik,
lokaler, lokalvard, teknik i
motesrum, in- och ut
passage, registrering av
besokare, fika, material,
posthantering med mera.

Administrationsfunktion

Motesanteckningar,
dokumentation, diarieforing,
juridik samt ekonomi

HR funktion

Personalfragor och
arbetsrattsliga
fragor

Analys och
lagesbildsfunktion

Analys ansvarar for att ta
fram och presentera extern
lagesbild och mojliga
scenarion pa lang sikt.

KLK ansvarar for att
sammanstdlla den interna
lagesbilden for kommunen.
KLK ansvarar aven for
samband och samverkan
med externa aktorer och
myndigheter

2,3,56,7,9

Figur 5. Stabsfunktioner i
NATO standard;

1 — Personal

2 — Underrittelse/séikerhet
3 — Genomforande

4 — Logistik

5 — Planering

6 — Ledningssystem

7 — Analys/Traning

8 — Ekonomi

9 - Samverkan

Kommunikationsfunktion

Utover ordinarie
kommunikationsuppdrag
ansvara for att bereda
internt och externt
kriskommunikationsmaterial

Forvaltningar och bolag

Ansvarar for att leda egen
verksamhet samt att skapa
och presentera lagesbild for
egen verksamhet, utse ISK
samt planera for kommande
atgirder

1-9
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5 Stédfunktioner

Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Funktionen aktiveras av kommundirektéren. Kommunens ISF-funktion aktiveras
tillfalligt ndr samordning och gemensam ledning kravs. Funktionen ar det besluts
forum dar kommunens forvaltningar, bolag och/eller externa aktorer under aktuell
handelse tar gemensamma beslut och inriktningar utifran den lagesbild och férslag
till beslut som staben presenterar. Funktionen ar dven en f6ljd av kommunens
geografiska omradesansvar. Kommunens centrala krisorganisation ska i denna roll
vara sammankallande for bade interna inom kommunen samt till externa aktorer
som berors av handelsen. Kommunen ska darmed dven sta for moéteslokaler och
dokumentation = som  mojliggor en  fungerande  inriktnings-  och
samordningsfunktion. ISF ar ett vedertaget begrepp i svensk krishantering och
motsvarande funktion finns hos andra aktorer i krisberedskapssystemet.

Deltagare i ISF-funktionen representerar egen organisation men med ett sarskilt
uppdrag att bidra till effektiva helhetslosningar. Det kraver att deltagare i
funktionen har beslutsmandat for egen organisation. Det ar dven viktigt att
deltagare har god insikt om den egna organisationens resurser och kompetens.

Inriktnings- och samordningskontakt (ISK)

For att skapa en gemensam lagesbild kravs att aktorer som berdrs av den aktuella
handelsen tar fram och delar egen lagesbild. En ldgesbild ska innehalla bland annat;
information om héandelsen, paverkan pa verksamheten, behov av stod och extra
resurser, samt genomford och kommande beslut/atgirder som gjorts for att
hantera handelsen. ISK deltagare inom kommunens forvaltningar och bolag kallas
utefter det behov som den aktuella handelsen bar med sig. Detta forum ska ses som
ett stod for analys och lagesbildsfunktionen for att moéjliggora ett av deras uppdrag;
ta fram och presentera gemensam lagesbild for kommunen. ISK ar ett vedertaget
begrepp i svensk krishantering och motsvarande funktion finns hos andra aktdrer i
krisberedskapssystemet.

POSOM eller krisstéd

Psykiskt och socialt omhadndertagande, POSOM, av oskadade och deras anhoériga ar
en extern resurs som aktiveras via SOS Alarm eller kommunens TIB. Samtliga
verksamheter inom kommunen kan tillkalla POSOM om behov finns. Forvaltnings-
eller bolagschef ska ha godkant forfragan innan verksamheten kontaktar TIB for
aktivering. POSOM ersatter inte 6vriga verksamheters planering for krisberedskap
och forberedelser for psykosociala stodinsatser.

6 Aktivering och inkallning
Beslut att aktivera den centrala krisorganisationen gors i fallande ordning av;

1. Kommundirektor

2. Kanslichef

3. Beredskapssamordnare

4. TiB Skane nordvast (funktion hos RSNV)

Ordférande  for  krisledningsndimnden  ska  informeras  skyndsamt.
Kommundirektéren ansvarar sedan over tid for att halla krisledningsnimnd
informerad om aktuell situation.



. Datum Sida
ORKELLJUNGA KOMMUN 2023-09-29 12(13)

Vid aktuell handelse samrader kommundirektdor med kommunikationschef och
kanslichef om CKL med eller utan stab skall aktiveras och vilken av kommunens
ledningsplatser som ska anvidndas. Kommunhuset i Orkelljunga 4r den priméira
ledningsplatsen och sekundér dr riddningstjinstens lokaler i Orkelljunga. Nir den
centrala krisorganisationen aktiverar sin stab ansvarar stabschefen for att kalla in
funktionsansvariga enlig sdrskild inkallningsrutin som revideras vid behov.
Funktionsansvariga kallar i sin tur in personal inom sin funktion och ansvarar fér
att ha en uppdaterad inkallningsrutin for dessa.

Vid héndelser som leder till avbrott pa ordinarie kommunikationsmedel, ska
personal som ingar i krisorganisationen vid osdkerhet ta sig till ledningsplatsen i
kommunhuset Orkelljunga och dir invinta vidare direktiv.

Ordforande for krisledningsnamnden i samrad med kommundirektéren bedomer
ndr en samhallsstorning ar sa pass allvarlig att den utgor en extraordinér héndelse
och krisledningsndmnden skall aktiveras.

7 Ledningsplatser

Orkelljunga kommun har en primér ledningsplats, kommunhuset i Orkelljunga, och
en sekundir ledningsplats, riddningstjinstens lokaler i Orkelljunga, dir den
centrala krisorganisationen samlas och upprattar sin ledning. Vid uppstart av
krisorganisationen skall det framga om vilken ledningsplats som skall nyttjas. Vid
osdkerhet eller kommunikationsbortfall ska deltagare i krisorganisationen installa
sig i kommunhuset i Orkelljunga for vidare direktiv.

8 Samband och alternativa ledningssystem

Ordinarie kommunikations- och ledningssystem i form av telefoni, mejl och digitala
motes forum anvands av krisorganisationen sa langt det ar mojligt. Vid storningar
pa dessa system har kommunen redundans i form av Rakel i samtliga forvaltningar
och bolag som mojliggér intern och extern samverkan. For rutiner om nar Rakel
skall anvdndas/passas finns en sarskilt framtagen rutin.

Funktionen ”"lagesbild och analys” ansvarar for att ha upprattat samband med
Lansstyrelsen o6ver tid. I forsta hand anvdnds Webb baserat informationssystem,
WIS, som rapporteringsverktyg till Lansstyrelsen och att publicering i WIS sker for
informationsdelning och samverkan med externa aktérer och myndigheter.

9 Avveckling

Kommundirektor beslutar i samrdd med kanslichef, kommunikationschef och
eventuell stabschef nar krisorganisationen helt eller delvis skall inaktiveras och
aterga till ordinarie verksamhet.

Kommunstyrelsen far, nar krisledningsndmndens verksamhet som ar féranledd av
den extraordindra hdndelsen inte ldngre behdvs, besluta att verksamheten ska
upphora. Ett sddant beslut om att krisledningsnamndens verksamhet ska upphora
kan aven fattas av kommunfullmaktige.

En viktig erfarenhet kommunen gjort efter Coronapandemin ar att standigt se 6ver
vilka behov som situationen kraver. Att ha en fullt utvecklad krisorganisation tar
mycket resurser i ansprak. Da funktionerna i krisorganisationerna bade lokalt och
centralt har betydande uppdrag i sina ordinarie arbetsroller sa ar det sarskilt
viktigt att det finns uthallighet/redundans for dessa, alternativt att de inte tas i
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ansprak mer an nédvandigt. Kommunens inriktning ar att vara lika alerta pa att
avaktivera funktioner, som att aktivera dem.

10 Utvardering och erfarenhetsaterforing

Efter att en allvarlig samhallsstorning har  hanterats ansvarar
kommunledningsférvaltning for analys och utvardering. Resultatet ska
sammanstallas i en rapport och spridas till berérda samt delges kommundirektéren
och ordforande for krisledningsndmnden. Observera att resultatet av utvirderingen
kan omfattas av sekretess.



