KkPiE!

Granskning av bokslut och

arsredovisning
2023-12-31

Rapport
Orkelljunga kommun

KPMG AB
2024-04-18
Antal sidor 7



kPG

Innehallsforteckning

1

1.
1.
1.
1:

BN -

2

2.1
2.2
2.3
24

3
3.1
3.1.1
3.2
3.2.1
3.3
3.3.1

Sammanfattning
Arsredovisningens rakenskaper
God ekonomisk hushallning
Balanskravsresultat
Rekommendationer

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen
Arsredovisningens rékenskaper
Bedodmning

God ekonomisk hushallning
Beddmning
Balanskravsresultat
Beddmning

Orkelljunga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

w wwNN e e e T

NN ooy i

4 Handling: 274993

IKLK.2024.10:

enae



1.1

1.2

1.3

1.4

Orkelliunga kommunError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Orkelljunga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arshokslut och
arsredovisning for rékenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vért uppdrag &r att granska &rsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utldtandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokf6ring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomfdrda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

e Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. Detta &r enligt var bedémning sannolikt ett avsteg fran RKR
R5 och god redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebér ett
vasentligt fel i balansrakningen.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt/ delvis forenligt med de finansiella mal/verksamhetsmal som fullméktige
faststallt i budget 2023,

Balanskravsresultat

Vi bed6mer, utifrdn redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e pagaende investeringar redovisas brutto, dvs med ingaende balans, aktiverat
arbete (omklassificering), nyinvestering och utgaende balans for att 6ka
transparens och avstdmningsbarhet till investeringsredovisning och
arsredovisningens évriga delar.
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2.1

Orkelljunga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bakgrund

Vi har av Orkelljunga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedoma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna &r
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfor
rakenskapsrevision pa uppdrag av fértroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rékenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning for granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

o Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Féljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjélva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen &r forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard for kommunal rékenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag fér utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar forvaltningsberéattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
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2.3

2.4

Orkelljunga kommun
Granskning av bokslut ach Arsredovisning
2023-12-31

¢ Har férvaltningsberattelsen uppréttats i enlighet med LKBR?
» Har sammanstéllda rédkenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

»  Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmakiige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skl hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rikenskaperna har utforts i den omfattning som krévs enligt Standard fér kemmunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och beddémning av balanskravet
har utfrts enligt SKR:s God revisionssed | kommunal verksamhet 2022,

Fel i rakenskaperna betraktas som vésentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kemmunen, Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Bedbmningsgrund for vara beddémningar avseende arsredovisningens rikenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL} och lag orn kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
s God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallining bygger var bedémning aven pa;
¢ Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomitrts genom bland annat;
¢ Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljén
Interviuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovishingsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans f&r upprattandet av de
finansiella rapporterna
» Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomfdrande och Rapportering.

- | planeringsfasen har vi haft inledande genomgéang av viltkoren fr uppdraget,

faststéllande av vilka dokumentafionskrav som finns, vem som bér ansvaret vid
oegentlighster samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
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Orkelljunga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

planeringsfasen &r att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera Iampliga granskningsatgéarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering d& den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en férstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lAmpliga granskningsétgérder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomfdrandefasen har omfattat inhAmtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rékenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
e Forvaltningsberéttelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhdmtats fran den tjénstepersonen som har uppdraget att verkstélla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-04-18.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

4

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name. KPMG Public

274993

ndling. 27



3.1

3.1.1

Otkelljunga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12.31

Resulitat av granskningen

Nedan redogérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehélla en férvaltningsberattelse,
resultatrékning, balansrékning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
Investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Bedomning

Enligt var beddémning har arsredovisningens balansrékning, resultatrikning,
kassaflodesanalys, driit- och investeringsredovisning samt noter uppréttats i enlighet
med LKBR och ger en i alla visentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stélining per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och
kassafldde fér aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens ovriga
delar.

En férvaltningsberé'\tte[sé har uppréttats i enlighet med LKBR.
Sammanstalida rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Kommunen gér i &rsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende foljande;

» Kommunen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. Detta &r enligt var beddmning sannolikt ett avsteg frén RKR
R5 och god redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebér ett
vasentligt fel i balansrékningen.

Vidare har det | samband med granskningen &ven noterats foljande, ej visentliga,
avvikelser:

+ att pagdende investeringar redovisas netto, Vi rekommenderar kommunen att
dessa redovisas brutto, dvs med ingdende balans, aktiverat arbete
(omklassificering), nyinvestering och utgéende balans for att tka transparens
och avstdmningsbarhet till investeringsredovisning och arsredovisningens &vriga
delar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att rakenskaperna foljer lag och god
redovisningssed.
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3.2

3.2

Orkelljunga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och deldgda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett Gverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte récker med att
intAkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Revisorerna
ska beddma om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Orkelljunga kommun har faststéllt ett finansiellt mal och sex
verksamhetsmal. Till dessa mal finns sedan sammanlagt 23 st delm3l som kommunen
foljer upp och utvarderar. Se vidare kommunstyrelsens maluppféljning pa sidorna 2443
i kommunens arsredovisning.

Beddmning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
férenligt/ delvis forenligt med de finansiella maliverksamhetsmal som fullméktige
faststallt i budget 2023,
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Orkelljunga kemmun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

3.3 Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
fareligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

3.3.1 Beddmning

Vi beddmer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i rsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Datum som ovan
KPMG AB & i
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Daniel Larsson
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Auktoriserad revisor

Kristian Gunnarsson
Certifierad kommunal revisor
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Det sakkunniga bitradets yttrande

Till revisarerna i Orkelljunga kammun (org.nr 212000-0878)

Vi har pa uppdrag av de fartroendevalda revisorerna i Orkelljunga kommun utfort revision och granskning av arsredovisningen enligt Standard
féir kommunal rédkenskapsrevision for ar 2023-01-01-2023-12-31.

Vara uttalanden i detta yttrande &r férenliga med innehallet i den revisionsrapport som har dverlamnats till kommunens fértroendevalda
revisarer 2024-04-03.

Yttrande om arsredovisningens balansrikning, resultatrikning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter

Uttalanden med reservation

Vi har utfart en revision av arsredovisningen enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision for Orkelljunga kommun for ar 2023-01-01—
2023-12-31. Férvaltningsberattelsen och de sammanstéllda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrdkning, resultatrakning, kassafladesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter,
med reservation for det férhallande som beskrivs i avsnittet Grund fér uttalanden med reservation, uppréttats i enlighet med lagen om
kemmunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stalining per
den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Férvaltningsberéttelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens Gvriga delar.

1004
04

27483

Grund for uttalanden med reservation

Enligt RKR R5 &r kommunen skyldig att utreda klassificeringarna av kommunens hyresavtal. Kommunen har inte gjort nagon sadan utredning.
Som en folid harav kan vi inte fullfalja var revision avseende detta omrade. Hade vi kunnat fullfélja vér revision av klassificeringen av
kommunens hyresavtal skulle det ha kunnat kamma fram omstéandigheter som utvisat att &ndringar av arsredovisningen skulle ha varit
nédvandiga. &

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Annan information

Arsredovisningen innehaller ocksa annan information &n balansrékning, resultatrakning, kassafltdesanalys, drift- och investeringsredovisning
samt nater och denna andra information aterfinns pa sidorna 1-43. Det &r styrelsen som har ansvaret for denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vart uppdrag ingér inte att genomféra en revision av
denna information, men det &r vart ansvar att |&sa den och évervaga om den i vasentlig utstrackning &r oférenlig med arsredovisningens 5
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgang beaktar vi aven den z
kunskap vi i évrigt inhamtat under revisionen och bedémer om den andra informationen verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi skyldig att rapportera detta. Vi har inget att
rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen uppréttas
och att den ger en réttvisande bild enligt LKBR. Styrelsen ansvarar
aven for den interna kontroll som den beddmer &r nédvandig for att

upprétta en arsredaovisning som inte innehaller nagra vésentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga bitradets ansvar

Vart mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida
arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflddes-
analys, drift- och investeringsredovisning samt noter inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller misstag, och att Iamna ett yttrande som en del av
en revisionsrapport till de fértroendevalda revisorerna. Rimlig
sakerhet &r en hég grad av s&kerhet, men &r ingen garanti fér att en
revision som utférs enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision
alltid kommer att upptécka en vésentlig felaktighet om en sadan
finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller
misstag och anses vara vdsentliga om de enskilt eller tillsammans
rimligen kan férvéntas paverka de ekonomiska beslut som

anvindare fattar med grund i avan nédmnda delar.

Som del av en revision enligt Standard fér kommunal rdkenskaps-
revision anvander vi professionellt omddme och har en professionelit
skeptisk instélining under hela revisionen. Dessutom:

— identifierar och bedémer vi riskerna far vasentliga felaktigheter i
arsredovisningens balansrakning, resultatrékning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag,

utformar och utfér granskningsatgarder bland annat utifran
dessa risker och inh&dmtar revisionsbevis som &r tillréckliga och
andamalsenliga far att utgéra en grund for vara uttalanden.
Risken fér att inte upptécka en vasentlig felaktighet till féljd av
oegentligheter ar hagre &n for en vésentlig felaktighet som
beror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta
agerande i maskopi, férfalskning, avsiktliga utelamnanden,
felaktig information eller asidosattande av intern kontroll.

skaffar vi oss en forstaelse av den del av kommunens interna
kontroll som har betydelse for var revision for att utforma
granskningsatgarder som &r lampliga med hansyn till
omsténdigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i
den interna kontrollen.

utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som
anvinds och rimligheten i styrelsens uppskattningar i
redovisningen och tillhdrande upplysningar.

utvarderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och
innehallet i arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt
noter, ddribland upplysningarna, och om arsredovisningen

Det sakkunniga bitrddets yttrande, Staffanstorps kommun, org. nr 212000-0878, 2023 1(2)



aterger de underliggande transaktionerna och handelserna pa tidpunkten fér den. Vi maste ocksa informera om betydelsefulla

ett satt som ger en réttvisande bild. iakttagelser under revisionen, déribland de eventuella
betydande brister i den int ke ii i :

Vi maste informera de fortroendevalda revisorerna om bland 4 ister i den interna kontrollen som vi identfierat

annat revisionens planerade omfattning och inriktning samt

Det sakkunniga bitradets granskning av forvaltningsberattelsen och de sammanstilida

rakenskaperna

Det &r styrelsen som har ansvaret for forvaltningsberattelsen och de sammanstéllda rakenskaperna och att dessa upprattas i enlighet
med LKBR. Var granskning har skett enligt "Instruktion fér granskning av fdrvaltningsberéttelse” och "Instruktion fér granskning av
sammanstéllda rékenskaper” i Standard f6r kommunal rékenskapsrevision. Detta innebdr att var granskning av férvaltningsberattelsen
ach de sammanstéllda rakenskaperna har en annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillricklig grund fér vara uttalanden.
En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstélida rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Staffanstorp den 18 April 2024

KPMG AB

Daniel Larsson
Auktoriserad revisor/sakkunnigt bitrdde
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