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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Den interna kontrollen ar en del av kommunens 6vergripande styrsystem for att
folja upp verksamhet och ekonomi. Syftet med den interna kontrollen ar att bidra
till att andamalsenligheten i verksamheten starks, att resurser nyttjas effektivt, att
den finansiella rapporteringen ar tillforlitlig och att lagar och regelverk efterlevs.
Kommunstyrelsen har ett tydligt ansvar for uppfoljning av den interna kontrollen
genom kravet pa uppsikt. Revisorerna ska préva om den interna kontrollen ar till-
racklig. Denna granskning inriktas pa intern kontroll med avseende pa utbetalning-
ar av ersattningar och arvoden till fortroendevalda. Risken med felaktiga utbetal-
ningar ar att allmadnhetens fortroende for det politiska systemet och dess fortroen-
devalda kan rubbas.

1.2, Revisionsfraga

Ar kommunstyrelsens interna kontroll avseende utbetalningar av ersittningar och
arvoden till fortroendevalda tillracklig?

Foljande kontrollmél ska bedémas inom ramen for denna granskning:

¢ Finns det tydliga riktlinjer for hur ersattningar och arvoden till fortroende
valda ska beraknas?

e Finns rutiner for hur ersattning for forlorad arbetsinkomst ska beraknas och
kontrolleras?

¢ Finns det andamaélsenliga rutiner och kontroller som sakerstiller att ratt
belopp betalas ut?

1.3. Revisionskriterier
Revisionskriterierna for denna granskning har hamtats ur féljande:

¢ Kommunallagen 4 kap 12-1588§

¢ Kommunens interna regelverk, policys och beslut

1.4. Avgrdansning

Granskningen omfattar ersittningar och arvoden utbetalda fran Orkelljunga kom-
mun perioden 2013-07-01 — 2014-06-30. Granskingen omfattar inte styrelsearvo-
den som avser kommunala bolag.

1.5. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med personalchef, redovisnings-
chef, nimndsekreterare och personalhandldggare pa personalenheten. Vidare har
granskning av styrdokument och rutinbeskrivningar gjorts. Verifiering av riktlinjer-
na har gjorts genom stickprov av 20 utvalda utbetalningar under den aktuella peri-
oden.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av berord personal.
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

2. Regelverk

2.1. Kommunallagen

Enligt kommunallagens (1991:900) fjarde kapitel 12 § har fértroendevalda i kom-
muner och landsting ratt till skilig ersattning for de arbetsinkomster och ekono-
miska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Detta géller dock inte for-
troendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid. De ar
istillet berattigade till arsarvode. Enligt 13 § i samma kapitel ar det fullméktige som
skall besluta enligt vilka grunder ersittning enligt 12-12 b § skall betalas. Kommun-
fullmaktige far aven enligt 14 § i kapitel 4 besluta att fortroendevalda i skilig om-
fattning skall fa ersittning for resekostnader, arvode for det arbete som ar forenat
med uppdraget, pension samt andra ekonomiska forméaner.

2.2, Reglemente

Arvoden och ersattningar till fortroendevalda ledamoter ar huvudsakligen fast-
stillda i dokumenten "Reglemente om erséttning till fortroendevalda 2011-2014”
beslutad av kommunfullmiktige 2010-08-23, § 79 samt "Ersittning for forlorad
pension till fritidspolitiker” 2002-09-16, § 117. Arvodena ar uppdelade i fem huvud-
sakliga omraden, arsarvode, sammantriadesarvode, ersattning for forlorad arbetsin-
komst, ersiattning for forlorad pensionsférman och erséttning for forlorad semester-
formén.
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

3. Iakttagelser

3.1. Arbetssdtt och systemstod

I Orkelljunga kommun anviinds lonesystemet Personec P. Systemet ir ett tid-, be-
mannings- och 16nesystem for offentlig verksamhet, dar filer f6r utbetalning av 16-
ner genereras. For hantering av uppgifter om nimnder, styrelser och fértroende-
valda anvinder kommunen Troman. I Troman registreras den fortroendevalde och
dess uppdrag. Enligt intervju har Orkelljunga kommun inte 16nemodulen till Tro-
man vilket innebar att information inte kan lisas 6ver till Personec P utan méste
knappas in manuellt. Det ar kanslienheten som ansvarar for informationen i Tro-
man och personalenheten fér informationen i Personec P. Orkelljunga kommun
koper tjansten som systemforvaltare till Personec P av Klippans kommun, vilka
skickar in underlag till bl.a. pensionsforsakringsbolag.

De intervjuade har lamnat foljande beskrivning av hur rutinen kring hantering av
de fortroendevaldas arvoden och ersittningar ser ut:

e Niamndssekreterare, ordférande eller motesansvarig for motesnarvaro och
attesterar nirvarolistan for ledamé6terna samt for franvarande ledamoter. Pa
blanketten “narvarolista - fortroendevalda” ansoks dven ersattning for resor
och forlorad arbetsfortjanst. I samband med attestering av blankett
kontrolleras rimligheten i ersattningen av den som for motesnarvaro.

e De fortroendevalda kan dven lamna in blanketten “ersittning till
fortroendevald” om de har haft annan sammankomst. M6tesansvarig
attesterar denna blankett och fortroendevald lamnar in blanketten till
namndsekreterare, assistent eller personalenheten.

e Med blanketterna som underlag registreras uppgifterna i l6nesystemet av
handlédggare pa personalenheten. Begirs ersittning for forlorad
arbetsfortjanst skall ett intyg fran arbetsgivaren styrka detta. Géller det
anstilld personal i Orkelljunga kommun skall fortroendevald sjilv
rapportera detta i Personec P.

e Manatligen skickas sedan en fil fran det centrala I6nesystemet till
ekonomienheten som skoter utbetalningen av loner.

3.2. Finns det tydliga riktlinjer for hur ersdatt-
ningar och arvoden till fortroendevalda ska
berdaknas?

I "Reglemente om ersittning till fortroendevalda 2011-2014” behandlas ersittningar
i form av fasta arsarvoden, sammantriadesarvoden, forrattningsersattning, rese-
kostnadsersattning, traktamente och for forlorad arbetsinkomst. Vidare behandlas
ersattning for forlorad semesterforman, ersattning for forlorad pensionsrittighet
samt resekostnader. Enligt reglementet utgar drsarvode med angivna procenttal av
gillande prisbasbelopp samt uppdrag, vilka uppdateras arligen av personalenheten.
Arvode for sammantrade eller forrattning utgar for tiden fran sammantradets eller
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

forrattningens borjan till dess slut. Dock utgar hogst 10 ganger timerséttning per
dag. Ersattning for resekostnader och traktamente vid sammantrade utgér enligt de
grunder som faststallts for kommunens arbetstagare i det kommunala reseavtalet.

I reglementet definieras olika maxgranser for arvodesersattning. Ordinarie ledamo-
ter har fasta manadsarvoden. En fortroendevalds sammantriadesarvode kan maxi-
malt uppga till 1 710 kr per dygn under 2014. Vidare erhalls ersiattning om hogst 8
timmar per dygn, arbetstid utéver 8 timmar maste styrkas.

I reglementet finns dven exempel pa forrattningar som inom kommunen skall anses
inga i ordférandens arbetsuppgifter och tickas av arsarvode:
¢ Genomgang och beredning av drenden med sekreteraren, foredragande eller
annan anstilld i anledning av sammantraden, besiktning, forattning e dyl.
e Besok pa forvaltningar for information, utanordning eller paskrift av
handling
¢ Kontakter med medborgare o dylikt

Kommunfullmaktige har beslutat om "Ersattning for forlorad pension till fritidspo-
litiker” (2002-09-16, § 117), senaste andringen genomfordes 2009-06-05. I doku-
mentet anges att fortroendevald erhaller en ersittning pa 4,5 % pa utbetald ersatt-
ning for forlorad arbetsfortjanst. Ersattningen utgar i form av arliga avgifter till
pensionsforsiakring.

Personalenheten har upprittat ett dokument ”Arsarvode m m — 2014” som schema-
tiskt visar hur arvodena skall berdknas. Dokumentet ar uppbyggt efter Namnd,
Uppdrag, Procent, Inkomstbasbelopp, Arsbelopp och Ma&nadsbelopp. Vidare besk-
rivs vad som giller om en fortroendevald tjanstgor som ordforande, vice ordfo-
rande, ledamot, timarvode for 6verformyndare, sammantradesarvode, maximier-
sattning per dygn och valforrattare.

3.3. Finns rutiner for hur ersdattning for forlorad
arbetsinkomst ska beraknas och kontrolle-
ras?

I dokumentet "Reglemente om ersattning till fortroendevalda 2011-2014” behandlas
ersattningar for forlorad arbetsinkomst m.m. Till fortroendevald som vid samman-
trade eller forrattning har forlorat arbetsinkomst ska erséttning utga. Fortroende-
vald utan anstillningsforhéllande och som verkar som egen foretagare erhéaller
schablonersittning motsvarande 0,25 % av gillande inkomstbasbelopp per timme.
Ersittningen utgar for hogst 8 timmar per dag (arbetstid utover méste styrkas) och
langst till och med den manad den fortroendevalde fyller 67 ar. Den erséattnings-
grundande arsinkomsten maximeras till 7,5 inkomstbasbelopp.

Grunden for ratten till ersattning ar att den fortroendevalde faktiskt har forlorat
arbetsinkomst. Sdledes kan exempelvis pensionarer och studerande inte komma
ifrdga for forlorad arbetsinkomst. Fortroendevalda som fullgor uppdragen pa heltid
eller deltid overstigande 40 % har inte ratt till ersattning for forlorad arbetsfor-
tjanst.
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

Vidare har det i Personalutskottet (2013-05-29, § 32) beslutats om "Tillampnings-
anvisningar for forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda”. I anvisningarna anges
att:

e Anstillda inom kommunen inte behover lamna inkomstuppgifter, daremot
de som ar anstillda utanfér kommunen ska lamna blankett fran
arbetsigvaren.

e Arden fortroendevald egen foretagare (om ej schablon) skall intyg limnas
fran skatteverket/revisor for taxerad arbetsinkomst. Arbetssoknade ska
lamna intyg fran A-kassan och vid skjukskrivning fran Forsakringskassan.

e Vid forandringar skall ny anmaélan lamnas in.

e Det ar den fortroendevaldes eget ansvar att uppgifterna blir korrekt ifyllda.

I ”Arsarvode m m — 2014” anges foljande avseende ersittning for forlorad arbetsin-
komst:
e Anstilld: Faktiskt inkomstbortfall, maximal ersattning pa 213 kr/timme
(7,5 inkomstbasbelopp per ar, 56 900 kr).
e Egna foretagare: Schablon, maximal ersattning pa 142 kr/timme (0,25 % av
inkomstbasbelopp 56 900 kr) och for maximalt 8 timmar.

For att erhalla sammantradesarvode och ersiattning for deltagande i moten relate-
rade till uppdraget fyller de fortroendevalda i en blankett, “Ersattning till fortroen-
devald”. T kommunen ersétts fortroendevalda for forlorad ordinarie arbetsfortjanst,
antingen med ett schablonbelopp per timme, med ett maxbelopp eller med den in-
komst man forlorar. De fortroendevalda skall styrka tiden och inkomstbortfallets
storlek med ett intyg fran arbetsgivaren. For att ersattning ska utbetalas kravs att
den fortroendevalde for varje forrattning yrkar pa ersittning for forlorad arbetsin-
komst. Ersittningen ska begiras senast sex manader efter sammantra-
det/forrattningen.

3.4. Finns det andamalsenliga rutiner och kon-
troller som sakerstdaller att ratt belopp beta-
las ut?

Alla uppgifter som ror de fortroendevalda finns i systemet Troman och Personec P. I
systemet laggs uppgifter in om inkomst, anstillningsinformation, uppdrag, arsar-
vode samt maxbelopp etc. Inrapporterade uppgifter skall enligt intervju stimma
overens med arvodesreglementet. I Personec P riknas ersittningen ut som skall
utga utifran inrapporterad information. Lépande uppdateras uppgifterna i syste-
men exempelvis vid fordndring av inkomst, avslutad anstéllning, arliga upprak-
ningar samt vid ny mandatperiod. Samtliga fortroendevalda ar inlagda med ”An-
stallning t o m” vilket innebar att vid ny mandatperiod kan inte utbetalning ske till
de som inte har fortroendeuppdraget langre. I Personec P finns inbyggda kontroller
som signalerar om flera ersattningar har begarts for samma dag, om avdrag for for-
lorad arbetsinkomst inte har rapporterats (géller de som ar anstillda i kommunen),
orimlighetskontroll pa bruttolon mm.
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

For de fortroendevalda som inte ir anstillda av Orkelljunga kommun skall ett intyg
fran arbetsgivaren limnas in som styrker 16n. Alla som #r anstillda i Orkelljunga
kommun har tillgang till Personec P dir de sjédlva gor avdrag for sitt uppdrag som
fortroendevald. Den fortroendevalde skall fylla i vilken sysselsattning som den har
vid tidpunkten for sammantradet, arbetssokande, anstilld i kommunen osv. Nar
personalenheten lagger in uppgifter utifran de ersiattningsblanketter som lamnas in
kontrollerars att rapportering gjorts i Personec P eller att intyg fran arbetsgivare
eller annan lamnats in. Arbetsgivaren ska intyga att ett 1oneavdrag har skett enligt
“intyg om ersattning for forlorad arbetsinkomst”. Kontroll av intygen for forlorad
arbetsinkomst gors av personalkontoret. Blanketterna skickas till personalenheten
for registrering och arkivering.

Det finns ett maxbelopp for utbetalning av ersattning, d.v.s. ersattningen kan vara
mindre dn den forlorade arbetsinkomsten. Vidare ersitts den fortroendevalde for
semester och pensionsrittigheter som #ven det skall intygas av arbetsgivaren. Ar
den fortroendevalde anstélld inom kommunen gors inte avdrag for detta utan det
skots inom kommunen.

Hanteringen av utbetalningen av de fortroendevaldas arvoden och ersittningar
skots av en handlaggare péa personalenheten. Uppgifterna pa blanketten kontrolle-
ras av tva i kombination, dels av métesansvarig men dven av handlaggare pa perso-
nalenheten. Upplagg av uppgifter i Troman avseende de fortroendevalda gors av
handlaggare pa kanslienheten och personalenheten erhéller uppgifter fran kansliet
som ldggs in i Personec P. Det finns ingen efterkontroll av att inrapporterade upp-
gifterna som finns i systemet ar korrekta. Vidare gor lonespecialisterna pa persona-
lenheten orimlighetskontroller av utbetalningarna och undersoker om néagot sticker
ut.

3.5 Stickprov

Som ett led i granskningen har stickprov tagits for att kontrollera att utbetalningar
av sammanstriadesarvoden liksom ersittning for forlorad arbetsinkomst har skett
med aktuellt belopp och utifran godkanda underlag. Verifiering har gjorts genom 20
utvalda ersiattningsunderlag mot den uppgift om utbetalning som finns i Personec P
under perioden 2013-07-01-2014-06-30.

Nedan redovisas en tabell 6ver utfallet for de fortreondevaldas arvoden och ersatt-
ningar:

Ersattning fasta arvoden 999,2 851,7
Ersattning for ssammantraden 765,4 672,2
Ers forlorad arbetsinkomst 496,5 317,7
Ers utover fast arvode* 191,6
Km-ers/pers. utlagg 144,2 182,6
Summa 2 405,2 2 215,8

*Avser arvoden vid 2014 irs val
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

Enligt intervju ar det namndsekreteraren, ordforande eller annan motesansvarig
som ansvarar for att tidsangivelserna pa arvodesblanketterna ar samstimmiga.

Kontroller har skett inom samtliga nimnder och av foljande:

Arsarvoden enligt reglemetet

Reseridkningar — finns erfoderliga underlag

Forlorad arbetsinkomst, att det finns intyg och att ritt belopp betalats ut.
Attest

Finns anmirkning i blanketten om underlag saknas

Att inte ersattning utgar for forrattningar som anses inga i ordférandes
arbetsuppgifter och skall tickas av arsarvode.

Vid granskningstillfallet har inga avvikelser noterats, arvodena och ersiattningarna
for forlorad arbetsinkomst Gverensstimmer med reglementet. Genomgangen visade
inte heller pa nagra avvikelser i form av datum eller sammatradestid inkl. restid.
Vidare har intyg frén arbetsgivaren uppvisats som overensstimmer med utbetal-
ningen, kvitto har tagits fram som sparas som bilaga till blanketten. Vidare har an-
teckningar gjorts om att intyg och kvitto inte har inkommit och darmed har ingen
utbetalning gjorts. Genomgangen visade ocksa att ersiattning inte har begirts for
sammankomst som skall tickas av arsarvodet. Alla stickprov har i granskningen
varit attesterade.
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

4. Revisionell bedomning

I denna granskning har revisionsfrigan formulerats enligt f6ljande: Ar kommunsty-
relsens interna kontroll avseende utbetalningar av erséttningar och arvoden till for-
troendevalda tillracklig?

Vart svar ar att Kommunstyrelsens interna kontroll av utbetalningar till fortroende-
valda i huvudsak ar tillracklig. Vi bygger var bedomning pé att det finns styrande
principer och riktlinjer som har beslutats av Kommunfullmaktige. Vidare finns till-
lampningsanvisningar och system som stodjer utbetalningen.

Vi vill lamna foljande kommentarer kring granskningens kontrollomréaden.

4.1. Finns det tydliga riktlinjer for hur ersdatt-
ningar och arvoden till fortroende valda ska
berdknas?

Vi bedomer att det finns tydliga riktlinjer for hur ersattningar och arvoden till for-
troendevalda ska berdknas. Vi grundar var bedomning pa att det finns, av Kom-
munfullméktige, beslutade reglemente som styr ersattningsnivaerna for fortroende-
valda och for férlorad pension. Vidare har personalenheten upprittat en lathund
som schematiskt visar hur arvodena skall berdknas.

Sammantaget med riktlinjerna och de stickprov som tagits anser vi att utbetalning
av arvoden och ersattningar ar i enlighet med bestimmelserna.

4.2.  Finns rutiner for hur ersdttning for forlorad
arbetsinkomst ska beraknas och kontrolle-
ras?

Vi bedomer att det finns rutiner for hur ersittning for forlorad arbetsinkomst ska
beridknas och kontrolleras. Detta da det i reglemente samt tillimpningsanvisningar
finns beskrivet vilka ersittningsnivier som finns samt hur de skall kontrolleras ge-
nom att intyg skall lamnas vid varje ansokan om forlorad arbetsinkomst.

Vi grundar dven var bedomning pa att inga avvikelser har noterats vid hanteringen
av ersattning for forlorad arbetsinkomst i de stickprov som tagits.

4.3. Finns det andamalsenliga rutiner och kon-
troller som sdakerstdaller att rdatt belopp beta-
las ut?

Vi anser att det delvis finns andamaélsenliga rutiner och kontroller som sikerstaller

att ratt belopp betalas ut. I den rutin som finns avseende att hantera de fortroende-

valdas ersittningsblanketter dr minst tva anstillda vid olika enheter inom kommu-
nen inblandade. Vi bedomer att den interna kontrollen till denna del ar tillracklig.
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Ersattning och arvoden till fértroendevalda

Det finns ett antal systeminbyggda kontroller i Personec P, exempelvis orimlighets-
kontroller, vilka stodjer processen. Dock sker inmatningen i systemet manuellt,
vilket innebér en 6kad risk for fel. Aven att det endast 4r en handliggare som ligger
in samtliga uppgifter om de fortroendevalda i systemet och haller det ajour. Det
finns enligt uppgift ingen efterkontroll eller kontrollmoment i internkontrollplan
som sakerstéller att uppgifterna ar korrekta. D3 ett antal kontrollmoment dr manu-
ella rekommenderar vi att en rutin tas fram till nAimndsekreterarna/motesansvariga
och personalhandliggare som tydliggor och beskriver vilka kontroller som bor utfo-
ras.

I granskningen har det framkommit att arbetssattet med de fortroendevaldas er-
sattningar ar tidskravande och innebar manuella registreringar som kan systemati-
seras. Enligt intervju finns moduler till systemet Troman som kan stodja och till viss
del ersitta den manuella hanteringen. Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att
utreda forutsiattningarna for ett sddant system.

Rebecca Lindstrom Kerstin Sikander

Projektledare Uppdragsledare
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