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Barn i behov av stod

1. Sammanfatining

Orkelljunga kommuns revisorer har gett PwC i uppdrag att granska om utbild-
ningsndmnden genom styrning och uppfoljning sikerstiller att skolorna arbetar pa
ett andamalsenligt sitt avseende elever i behov av sarskilt stod.

Vi bedomer att utbildningsndmnden genom styrning och uppf6ljning inte fullt ut
sikerstaller att skolorna arbetar pa ett indamalsenligt sétt avseende elever i behov
av sarskilt stod. Framfor allt ar det resursfordelningsmodellen som behover vidare-
utvecklas for att battre ta hansyn till elevernas behov och forutsattningar.

Det finns rutiner, riktlinjer och ansvarsfordelning for arbetet med stod till eleverna,
fran upptackt och initiering till uppfoljning. Genom granskningen konstaterar vi att
det behovs ytterligare implementeringsinsatser. Enligt de intervjuade forekommer
det elevarenden dar stodet till eleverna inte fullt ut ar anpassat efter elevernas be-
hov. Vi rekommenderar utbildningsndmnden att ytterligare verka for att gillande
forfattningar avseende barn i behov av stod {6ljs och att alla barn som ar i behov av
stod far det.

Rektor har ett tydligt 6vergripande ansvar for stodinsatserna pa skolenheten. Det
sker ingen kontinuerlig och systematisk uppfoljning av stodinsatserna pa varje en-
het. Detta sker till viss del inom ramen for de systemastiska kvalitetsarbetet vilket
aven kan kompletteras med rektors specifika kunskaps om stodbehoven och insat-
serna pa enheten.

Vi anser att en resursfordelning som tydligt anger antal tjanster pa en skola kan
styra rektor och ha verkan pa rektors ansvar for den inre organisationen. Vi anser
vidare att nuvarande resursférdelningssystem har en svag koppling till elevernas
behov och forutsattningar da det enbart tar hansyn till antal elever och elevernas
alder. Vi rekommenderar nimnden att ytterligare kontrollera och analysera de so-
cioekonomiska skillnaderna mellan skolorna for att eventuellt utforma ett resurs-
fordelningssystem som battre tar hansyn till dessa faktorer.

Centrumresursen ar en uppskattad verksamhet som har haft en positiv utveckling
det senaste aret. Organiseringen av Centrumresursen majliggor for flera kompeten-
ser att arbeta tillsammans samtidigt som de utgor ett viktigt st6d till skolornas elev-
hilsoteam, rektorerna och lararna.

Samverkan mellan skolor och 6vergangar har varit ett fokusomréade det senaste
aret. Det finns rutiner for 6verlamningar och for att fora dokumentation vidare. Det
kan férekomma situationer dar rutinerna inte fungerar fullt ut. Vi anser att det ar
mycket positivt att kommunen utvecklar arbetet med att fritidshemmen involveras i
skolans arbete.

Det finns ett systematiskt kvalitetsystem som innehéller regelbunden och systema-
tisk rapportering till nAmnden pa enhetsniva. I systemet ingar arbetet med barn i
behov av stod som en del i den rapportering som utgar fran laroplanens uppdrag.
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2., Inledning

Enligt skollagen (SFS 2010:800) ska alla elever ges den ledning och stimulans som
de behover for att utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa 1angt som
mojligt, enligt utbildningens méal. Om det befaras att en elev inte kommer att kunna
na de kunskapsmal som minst ska uppnas, ar berord personal skyldig att anmala
detta till rektor. Om utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod, ska eleven
ges sddant stod. Ett dtgardsprogram ska upprattas. Rektors beslut om atgardspro-
gram far overklagas till Skolverkets 6verklagandendmnd. Forvaltningslagens be-
stimmelser om handlaggning i de drenden som innebar myndighetsutévning mot
enskilda ska tillampas.

Sarskilt stod ska enligt skollagen ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. Un-
dantag medges vid sarskilda skal. Skolinspektionen framhaller vikten av fordjupad
kartlaggning och bedomning innan man fattar beslut om sarskiljande 16sningar,
likasa att dessa noggrant f6ljs upp och analyseras.

Sarskilt stod och atgardsprogram ar bland de vanligaste kritikomradena inom Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn samt vi anmélningsarenden. Ofta kritiseras stan-
dardlosningar som inte utgar fran den enskilde elevens behov. Huvudmannen for
utbildningen ansvarar for att kommunens alla elever erbjuds likvardiga forutsatt-
ningar. Skollagen anger att en stravan for huvudmannen ska vara att uppvaga skill-
nader i barns och elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Revisorerna har utifran sin bedomning av vasentlighet och risk beslutat att genom-
fora denna granskning.

2.1. Revisionsfraga

Sakerstaller utbildningsndmnden genom styrning och uppfoljning att skolorna ar-
betar pé ett andamaélsenligt sitt avseende elever i behov av sarskilt stod?

2.2, Kontrollmal

¢ Det finns andamalsenliga riktlinjer/rutiner/ansvarsfordelning for att tidigt
uppmairksamma, utreda, dokumentera och tillgodose samt folja upp behov
av sarskilt stod for elever som har svarigheter i skolarbetet.

o Stodétgarder anpassas till den viardering av elevens utveckling som larare
gor

e Arbetet med elevers ratt till sarskilt stod utvarderas av rektor.

e Resursfordelning och organisation for att tillgodse elevers ratt till sarskilt
stod ar andamalsenliga

e Samverkan mellan skolformer och skolenheter dr andamalsenlig.
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e Niamnden kan pa ett tillforlitligt sitt f6lja arbetet per enhet och 6ver tid

2.3. Avgransning och metod
Granskningen avgrinsas till utbildningsndmnden och grundskolan.

Vi har intervjuat fem rektorer, representanter for elevhilsan (centrumresursen),
larare fran skolorna, forvaltningsledningen och nimndens presidium. Vi har vidare
tagit del av dokumentation och rapporter i anslutning till revisionsfragan och revis-
ionskriterierna. Vi har tagit del av 24 atgardsprogram.

Rapporten ar sakavstamd med de intervjuade i augusti 2014
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3. Iakttagelser

Orkelljunga har sju grundskolor

Skola Antal elever (ca)
Beringskolan (F-5) 250
Bokelundaskolan (F-6) 85

Kungsskolan (6-9) 325

von Reisers skola (F-5) 40

Ekets skola (F-5) 30

Maérdenskolan (F-5) 130

Tockarps skolan (F-5) 30

Infor lasaret 2014/15 kommer organisationen att fordandras. Istillet for att Gver-
gangen till Kungsskolan sker vid arskurs 6 kommer den att ske vid arskurs 7. Pa sa
satt foljer organisationen upplagget i laroplanen och kursplanerna.

3.1. Riktlinjer, rutiner och ansvarsfordelning for

sarskilt stod

Det finns en Handlingsplan for diagnostisering av elever i Orkelljunga kommun.
Handlingsplanen anger i vilka arskurser olika screeningtester, 6vergripande prov
och nationella prov ska genomféras. Handlingsplanen fokuserar pd Amnena
svenska, matematik och engelska. Den har enligt de intervjuade anvinds under flera
ar och planen utgor ett utmarkt stod for att upptacka elever som behover stod i
svenska, matematik och engelska. De intervjuade anser att handlingsplanen f6ljs pa
de flesta skolorna men att det finns undantag. Utover handlingsplanen ar det fram-
for allt undervisande larare i ett amne som uppticker en elevs behov. De intervju-
ade lararna och representanterna for Centrumresursen anser att lararna i kommu-
nen generellt har en god forméaga att upptacka eleverna. Utover screeningtesterna i
handlingsplanen anser lararna att de uppticker elevernas behov genom den dagliga
undervisningssituationen och olika inlimningsuppgifter.

Nir en elevs behov uppmiarksammats ska det i forsta hand tas upp péa skolans elev-
halsoteam. I brddskande drenden kan det lyftas direkt till Centrumresursen. Nagra
larare anser att det forekommer att elevers behov inte lyfts till elevhilsoteamet utan
inledningsvis lyfts behoven i ett arbetslag eller med kollegor.

Det finns en dokumenterad rutin med riktlinjer for processen for att ge elever sar-
skilt stod genom upprittandet av atgardsprogram (Arbetsgdng sdrskilt stod inom
forskola och skola inklusive fritidshem). Processen beskriver i vilken ordning kon-
takter och ska tas och vad som ska genomféras fran att elevens behov av stod kon-
stateras till att stodatgarderna har f6ljts upp och utvarderats. Till processen finns
det mallar och blanketter for de olika stegen i processen. De intervjuade anser att
skolorna och lararna under flera ar arbetet i enlighet med liknande rutiner och pro-
cesser. Under hosten 2013 implementerades den nuvarande rutinen med tillho-
rande mallar. Implementeringen skedde genom informationsmote med skolornas
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personal och personalen fran centrumresursen. De intervjuade lararna och rekto-
rerna anser att skolorna i stort arbetar efter rutinen och anvander tillhorande mal-
lar. Lararna anser att implementeringen av det nya arbetssattet skedde i samband
med andra forandringar vilket innebar att samtliga inte fick tillrackligt med inform-
ation. Det forekommer, enligt de intervjuade, att ldrare och rektorer avviker fran
arbetsgangen men inte fran dokumentationsmallarna. Vidare finns det larare som
anser att gransdragningen nir en utredning ska initieras inte ar klarlagd. Det inne-
bar att stodbehoven inte utreds i tid och att det for vissa elever saknas ett tydligt
atgardsprogram dven om behoven finns.

Atgirdsprogrammen skrivs i det elektroniska systemet och sparas i kommunen.
Utredningarna bakom atgardsprogrammen skrivs pa papper och forvaras i saker-
hetsskap.

Personalen fran Centrumresursen ser rutinen och mallar som ett stort stod som de
kan hénvisa till i kontakten med skolorna. Vidare anser de att rutinen och mallarna
underlattar deras arbete da det finns en samstammighet i underlag och utred-
ningsmaterial fran skolorna. Det forekommer att innehéllet i de utredningar och
ovrigt underlag som nar centrumresursen ar for knapphiandiga samt ibland under-
maliga, enligt personalen fran centrumresursen. De situationerna forsvarar arbetet
med att ge eleverna ett stod som ar anpassat efter deras behov.

Samtliga intervjuade anser att det ar rektor som har ansvaret for att arbetet med
sarskilt stod fungerar pa skolorna. Centrumresursen och skolornas specialpedago-
ger och specialldrare ar ett viktigt stod till rektor. P4 nigra skolor har rektor valt att
delegera vissa beslut i processen till specialpedagog. Rektorerna anser att rutinerna
fungerar som det ar tankt och att mallarna &r ett bra stod.

Personalen pa Centrumresursen anser att elever med behov av stéd far stod men att
stodet i vissa sammanhang inte ar fullt ut &ndamalsenligt for att mota elevens be-
hov.

3.2. Stodatgarder anpassas till lararens varde-
ring av elevens utveckling
Enligt de intervjuade rektorerna och personalen fran centrumresursen finns det ofta
goda underlag for att bedéma elevens behov. De framtagna mallarna och rutinerna
anses av de intervjuade vara ett bra stod for larare och rektorer. Personalen fran
Centrumresursen anser att det finns variationer i underlagen for atgardsprogram-
men mellan skolorna. Detta ar ett utvecklingsomrade som de arbetar med genom
bl.a. sitt deltagande i de lokala elevhilsoteamen.

Personalen fran Centrumresursen deltar inte i de pedagogiska utredningar som ge-
nomfors av berorda larare. Pa sa sitt vill personalen och rektorerna forsikra sig om
att det ar den larare som kianner elev bast genomfor utredningen. Personalen fran
Centrumresursen deltar i utredningar dar det kravs en viss specialistkompetens.
Det ar rektor som beslutar om att uppréatta atgardsprogram. Liararna anser att an-
svarsfordelningen mellan de lokala specialpedagogerna och Centrumresursen ar
tydlig.
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Enligt de intervjuade lararna och personalen fran centrumresursen saknas det
kompetens pa flera skolor for att arbeta med barn med t.ex. autism, svag teoretisk
begévning eller lindrig utvecklingsstorning. Detta kompenseras till viss del av cent-
rumresursens personal och specialistomraden. De intervjuade anser att det behovs
ytterligare kunskaper inom omradet for att kunna ge dessa elever ritt stod redan i
ett tidigt skede.

De intervjuade lararna anser att de generellt skriver atgardsprogram med atgiarder
som de kan ge eleven. Det forekommer i enstaka drenden att de dtgarderna inte ar
fullt ut vad eleven behover men att det inte finns mojligheter att ge annat stod.
Detta kan daremot framga i utredningarna bakom atgardsprogrammet. Vidare an-
ser lararna att det finns situationer dar elevers behov stills mot varandra och att de
maste prioritera stodinsatser pa bekostnad av andra stodinsatser.

3.2.1. Granskade atgdardsprogram
Utifran de granskade atgardsprogrammen kan vi konstatera foljande:

- Enligt mallen och instruktionerna for utredningarna ska elevens grupp besk-
rivas utifran t.ex. klimat, storlek och sammanséattning. I en majoritet av ut-
redningarna anges endast storleken pa gruppen. Vi rekommenderar att ut-
redningarna utvecklas med ytterligare information om den aktuella elevens
skolsituation.

- Iflera av programmen framgar vem eller vilka som ar ansvariga for genom-
forande av atgarderna. Det forekommer atgardsprogram dar detta saknas.

- Iflera atgidrdsprogram finns en tydlig koppling mellan beskrivna behov och
de atgarder som faststills.

- Det forekommer att mélsiattningarna i vissa atgardsprogram inte gar att re-
latera till mélen i laroplanen och den aktuella kursplanen for amnet. Nagra
enstaka malsattningar handlar 4ven om personliga egenskaper hos eleverna
som t.ex. fokusera bdttre eller koncentrera sig mer

- Det forekommer i ndgra av utredningarna och atgardsprogrammen att ele-
vens behov tydligt framgar i utredningen men att det inte aterges lika tydligt
i sjalva atgardsprogrammet.

- Det forekommer olika rubriker i mallarna for atgardsprogrammen mellan
skolorna. I intervjuerna har vi fatt information om att det ska vara en mall
som giller for atgardsprogrammen.

Generellt anser vi att de urval av atgardsprogram som vi har tagit del av i stora delar
uppfyller de krav som aterfinns i Skolverkets allménna rad for arbetet med atgards-
program.
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3.3. Arbetet med elevers ratt till sarskilt stod ut-
varderas av rektor

Péa varje skola finns ett elevhilsoteam som bestéar av personal fran Centrumresursen
och lokal personal i form av larare och specialpedagog eller speciallirare om sddan
finns pa skolan. Elevhilsoteamet leds av rektor. Teamet ska arbeta med de elever pa
skolan som &r i behov av stod samt vara en kontaktyta mellan skola och Centrumre-
sursen. Hur ofta elevhélsoteamet traffas beror pa antalet elever pa skolan. Pa de
mindre skolorna traffas teamet en gang i manaden och pa storre skolor, upp till en
gang i veckan.

I arbetet med elevernas stodinsatser ar det rektor som har det 6vergripande ansva-
ret. Rektorerna anser att elevhélsoteamet ar ett viktigt stod i detta arbete. I elevhil-
soteamet uppdrag ingar att regelbundet f6lja de stodinsatser som pagar pa skolan
samt utvirdera dem pa elevniva. Detta arbete leder rektor. Det forekommer ingen
systematisk och dokumenterad uppfoljning med analyser av det totala stodarbetet
pa skolan. Samtliga rektorer anser att de genom elevhilsoteamet och moétena med
lararna far en uppfattning av den totala situationen pa skolan. Rektorerna anser att
samtliga utvarderingar av atgardsprogrammen passerar rektor. Vidare har rektor
tillgang till det elektroniska systemet for bedomning av elevernas kunskapsutveckl-
ing och individuella utvecklingsplaner. Genom systemet kan rektor fa en overgri-
pande uppfattning om hur eleverna pa skolan ligger till och utvecklas.

Utover elevhilsoteamen arbetar vissa skolor med mitt-terminskonferenser dar
samtliga elever gas igenom klassvis. Syftet ar att uppméarksamma elever i behov av
stod samt for att sprida information om elevernas situation till berorda larare.

3.4. Resursfordelning och organisation
Resursfordelning till skolorna sker utifrin antal barn och alder. Aldersintervallen 4r
arskurs 1-5 dir en elev motsvarar 0,0695 tjanst och arskurs 6-9 dar en elev motsva-
rar 0,0794 tjanst. Viktningen i forhallande till arskurserna utgéar, enligt forvalt-
ningschefen, fran den tilldelning som ndmnden far fran fullmiktige samt timplanen
for respektive arskurs. Det finns inget beslut i utbildningsndmnden i fraga om re-
sursfordelningsmodellen.

Forvaltningen har, enligt forvaltningsledningen, gjort simuleringar med socioeko-
nomiska faktorer i resursfordelningssystemet och konstaterat att det inte skulle
innebdra nagra markanta skillnader i resurstilldelningen pa skolniva. Resurserna
fordelas i form av antal tjanster till skolorna som darefter omvandlas till en budget
genom omrakning genom lararnas faktiska loner.

Det ar forvaltningschefen som i mars beslutar om nastkommande lasérs resursfor-
delning och stodresurser.

Inom ramen for tilldelade medel reserverar rektor tjanster som en buffert for att
klara oférutsedda handelser som t.ex. sarskilt stod. Rektor har dven mojlighet att
flytta resurser mellan de verksamheter som rektor ansvarar for.
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Det finns centralt reserverade medel for Svenska som andrasprak som fordelas till
de skolor dar eleverna har det amnet. Det handlar om totalt 2,15 tjanster. Det ar
aven majligt for skolorna att soka en intern variant av tillaggsbelopp som motsvarar
fem tjanster. Det ska anviandas for att tacka sidana behov hos eleverna som ligger
utanfor den pedagogiska undervisningen. Det kan handla om anpassning av lokaler
eller tillsidtta en assistent till eleven som gor att eleven kan vara i skolan.

Namnden dskade for 2013 och 2014 extra resurser i budgetprocessen for att bibe-
halla en verksamhet med kvalitet pa de mindre skolorna i kommunen. For 2013 fick
namnden extra resurser for 6 manader och for 2014 for hela &ret. Dessa resurser
har fordelats till rektorerna for de mindre skolorna dar de i sin tur har att anpassa
verksamheterna efter rddande forhéllanden. Kungsskolan féar extra resurser for att
skapa majlighet att ge ett extra stod at de elever som av olika orsaker behover arbeta
i mindre grupper delar av dagen.

Namnden har under de senaste dren varit tydlig med att Centrumresursen ska ut-
vecklas och har bl.a. reserverat medel i budgeten for att utoka personalen och till-
satta en separat chef tillika utvecklingschef pa forvaltningen. Samtliga skolor har
tillgang till Centrumresursen som ar den enhet som samlar personalen inom elev-
hilsan. Centrumresursen har en egen budget som utformas innan skolorna far sin
budget. Det innebar att skolorna inte behover ersitta centrumresursen nar de anli-
tar kompetenser darifran. Skolskoterskor och kuratorer ar organiserade inom Cent-
rumresursen men placerade pa skolorna med varierande frekvens utifran antalet
barn péa skolan. Specialpedagogerna, IKT-pedagogen, skolpsykologen och skolldka-
ren anlitas genom ansokan fran rektor vid behov av stod. Specialpedagogerna har
aven skolor som de fungerar som kontaktpersoner for genom deltagandet i de lokala

! Svenska som andrasprak - Undervisningen i &mnet svenska som andrasprak ska syfta till
att elevernautvecklar kunskaper i och om svenska spraket.
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elevhilsoteamen. Det forekommer att specialpedagogerna pa Centrumresursen for
en viss tid ar placerade pa en skola for en nagot langre insats.

Lararna anser att Centrumresursen ar ett viktigt stod till skolorna. Skolskoterskorna
och kuratorerna ar anstillda inom Centrumresursen men placerade pa skolorna.
Det varierar mellan skolorna hur ofta dessa personalgrupper ar pa plats. Det har
visat sig att det inte finns tillrackligt med kuratorstjanster pa de mindre skolorna.
Det innebir att lararna far genomfora den sortens arbetsuppgifter nar akuta behov
uppstéar. Det finns information om att kuratorstjansterna ar pa vig att utvecklas.

Rektorerna har majlighet att anstilla egna specialpedagoger och speciallarare som
da ar placerade pa skolan. Centrumresursen och rektorerna anser att det ar en stor
fordel att ha lokala speciallarare eller specialpedagoger. De utgor en bra kontakt-
funktion i forhallande till Centrumresursen och de har en fordjupad kunskap om
elevernas behov och forutsiattningar pa den specifika skolan. Vidare har skolorna
genom dessa tjanster en mojlighet att fortsatta eller folja effekterna av atgarder och
insatser som Centrumresursen har genomfort. I dagsldaget finns det skolor som inte
har egen kompetens inom omréadet vilket, enligt personalen fran Centrumresurser,
forsvarar 6verlamningen fran Centrumresursen till skolan och det fortsatta stodar-
betet. Enligt rektorer pagar rekrytering for tjanster pa de skolor som det saknas
specialpedagoger och speciallarare.

3.5. Samverkan mellan skolformer och skolen-
heter

Enligt de intervjuade finns 6vergripande 6verlimningsrutiner mellan forskolan och
grundskolan samt mellan stadiebvergangarna i grundskolan. Dessa har inte funge-
rat fullt ut de senaste aren men utveckling pagar och det har, enligt de intervjuade,
blivit battre. Lararna anser att en forsvarande faktor vid 6vergingarna ar det ibland
inte ar klarlagt vem som ar mottagande larare pa skolan. Detta forhédllande uppstar
nar tjanstetillsattningen for hostterminen inte ar klar i slutet av varen. Forvalt-
ningsledningen anser att samverkan mellan olika verksamhetsformer och over-
gangar mellan verksamhetsformer ar viktiga omraden som kan vidareutvecklas.

Forvaltningen och rektorerna har under 2013/14 aktivt arbetat med att utveckla
samverkan mellan fritidsverksamheterna och grundskolan for att verksamheterna
bittre ska komplettera varandra. Det handlar inledningsvis om att skapa kommuni-
kationsytor och forum for utbyte. Bland annat ar fritidshemmen med pa elevhilso-
motena. Forvaltningsledningen och rektorerna anser att forskoleklass och fritids-
hem ar delaktiga i skolornas elevhilsoteam och fritidshemmen kan ingé i verksam-
heter som engageras i atgarder som anges i en elevs atgardsprogram.

Rektorerna anser att utbytet inom ledningsgruppen som bestar av rektorer och for-
skolechefer ar viktigt som stod for samverkan mellan skolor och forskolor.

Elevernas resultat och atgardsprogram finns i det elektroniska dokument-och
kommunikationssystemet. Det innebar att denna information foljer elevernas ge-
nom grundskolan oberoende av skolbyten och 6vergéngar. Enligt lararna varierar
det mellan elever och mellan skolor hur mycket information som finns i det elektro-
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niska systemet. Det har aven forekommit att material i systemet har forsvunnit.
Atgirdsprogrammen finns dir men omfattningen vad giller omdémen och annan
information varierar.

3.6. Namndens uppfoljning

Niamndens presidium anser att uppfoljningen av grundskolans verksamheter har
blivit battre de senaste aren. Forbattringen har skett genom utvecklandet av ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete som innebar regelbundna och systematiska rapporteringar
av olika verksamheter och enheter till nAmnden under verksamhetsaret. Rapporte-
ringen utgar fran de prioriterade méalsattningarna som namnden beslutar om arlig-
en for varje enhet och verksamhet. Rapporteringen sker pa enhetsniva och 6vergri-
pande niva. Elevhilsan som ar organiserade i Centrumresursen har en egen verk-
samhetsplan med intern uppfoljning som kommer att delges namnden i slutet av
lasaret 2013/14. Det ar forsta aret som detta forfarande anvands.

I de rapporter vi har tagit del av framgar i varierande sammanhang bl.a. elevernas
kunskapsutveckling, hur skolorna arbetar med olika omraden i laroplanen samt
arbetet med stod och atgardsprogram.

Utover det systemastiska kvalitetsarbetet foljer namndens och forvaltningens pla-
nering och uppfoljning av verksamhetenen arscykel som beskrivs i dokumentet
Process- och leveransschema. Schemat beskriver nar under aret som moment som
ska genomforas i verksamheter och processer samt vad férvaltningen och namnden
ska gora vid respektive punkt. Schemat anger bl.a. den interna budgetprocessen och
rapportering av forutsattningar, mal och resultat till forvaltning och nimnd. Den
innehaller d&ven hallpunkter for 6verlamningarna mellan forskola-skola och mellan
stadiedvergangarna.

I leveransschemat framgar bl.a. att nimnden far rapporter for:
- Betygsstatistik i februari
- Resultaten fran internkontroll i mars
- Resultatet fran foraldraenkaten i augusti
- Betygsstatistik och resultat frdn nationella prov i september

De screeningtester som genomfors enligt Handlingsplan for diagnostisering av
elever i Orkelljunga kommun sammanstills inte regelbundet och systematiskt i
néagon overgripande rapport till nimnden. Det har forekommit enskilda samman-
stallningar pa bestillning av namnden eller forvaltningsledningen. Rektor pé re-
spektive skola far redovisning av resultaten pé tre nivaer; individ, grupp och skola.
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4. Revisionell bedomning och slut-
satser

Utifran revisionskriterierna gor vi den revisionella bedomningen att utbildnings-
namnden genom styrning och uppfoljning inte fullt ut sikerstiller att skolorna ar-
betar pé ett andamaélsenligt satt avseende elever i behov av sarskilt stod. Framfor
allt ar det resursfordelningsmodellen som behover vidareutvecklas for att battre ta
hénsyn till elevernas behov och forutsiattningar. Den revisionella bedomningen byg-
ger pa vara slutsatser under kontrollmalen.

4.1. Riktlinjer, rutiner och ansvarsfordelning for
sarskilt stod

Vi konstaterar att det finns rutiner, riktlinjer och ansvarsférdelning for arbetet med
stod till eleverna, fran upptickt och initiering till uppfoljning. Utifran granskade
atgardsprogram och intervjuerna med rektorer och larare konstaterar vi att, om
syftet ar att arbeta utifrdn samma rutiner, riktlinjer och ansvarsférdelning, behovs
det ytterligare implementeringsinsatser.

4.2. Stodatgdarder anpassas till vardering av ele-
vens utveckling som larare gor

Vi konstarer att det genomfors kartlaggningar och utredningar av elevens behov och
forutsattningar innan stodatgarder initieras. I intervjuerna med lararna och perso-
nalen fran Centralresursen samt de granskande argardsprogrammen och utred-
ningarna framgar att det forekommer elevarenden dar stodet till eleverna inte fullt
ut ar anpassat efter elevernas behov. Vi konstatera i flera utredningar och atgards-
program att det finns en tydlig koppling mellan utredningens slutsatser och de at-
garder som faststills i atgardsprogrammet. Vi reckommenderar utbildningsndmnden
att ytterligare verka for att géllande forfattningar avseende barn i behov av stod f6ljs
och att alla barn som &r i behov av stod far det.

Det forekommer att olika mallar anvinds for atgdrdsprogrammen. Visserligen ar
det inom rektors ansvar att beslut om utformningen av atgardsprogram men finns
det en intern 6verenskommelse om en mall och gemensam utformning inom kom-
munen rekommenderar vi att den foljs.

4.3. Arbetet med elevers ratt till sarskilt stod ut-
varderas av rektor

Vi konstaterar att rektor har ett tydligt 6vergripande ansvar for stodinsatserna pa
skolenheterna. En stor del av ansvaret uppfylls genom arbetet tillsammans med de
lokala elevhilsoteamen. Intervjuade larare, rektorer och personal fran centrumre-
sursen framhaller vikten av att det finns lokala specialpedagoger pa skolorna och i
elevhilsoteamen. Inom ramen for elevhilsoteamet har rektor en viktig killa for in-
formation om pagaende stodinsatser pa skolan. Det sker ingen kontinuerlig och
systematisk uppfoljning av stodinsatserna pa varje enhet. Vi konstaterar att rektorer
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och ledning anser att en sddan uppfoljning ar en del av den 6vergripande uppfolj-
ningen inom ramen for de systemastiska kvalitetsarbetet. Vi rekommenderar att
rektorerna utover den uppfoljningen och analyserna har ett formaliserat lokalt fo-
kus pa barn i behov av stod. Genom rektors ansvarstagande, elevhilsoteamen de
dagliga kontakterna med ldrarna anser vi att rektor har ett bra material att arbeta
med for att ytterligare sammanstilla och analysera arbetet med stod for eleverna.

4.4. Resursfordelning och organisation

Vi konstaterar att resursfordelnings nyckeltalen for arkurs 1-5 och 6-9 f6ljs genom
systemet och det forekommer endast sma avvikelser. Nyckeltalen bygger pa timpla-
nens omfattning i grundskolan samt tilldelningen till nimnden fran fullmaktige.

Huvudmannens ansvar for att utbildningen genomfors enligt bestimmelserna
framgar av 2 kap. 8 § skollagen. I regeringens prop. 2013/14:148 anges att varje
huvudman har ett ansvar for att principen om en likvirdig utbildning uppratthalls i
verksamheten i enlighet med bestaimmelserna i skollagen och laroplanerna. I detta
ansvar ingdr att huvudmannen ska se till att resurser fordelas efter barns och ele-
vers olika forutsattningar och behov. Skollagen kommer att forandras den 1 juli
2014 med foljande paragrafer

- 8a8§ Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter
barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov.

- 108 Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar inom givna ramar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov. Rektorn och forsko-
lechefen fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i denna lag eller andra foreskrifter.

Vi anser att en resursfordelning som tydligt anger antal tjanster pa en skola kan
styra rektor och ha verkan pa rektors ansvar for den inre organisationen. Vi anser
vidare att nuvarande resursfordelningssystem har en svag koppling till elevernas
behov och forutsattningar da det enbart tar hansyn till antal elever och elevernas
alder. Vi reckommenderar namnden att ytterligare kontrollera och analysera de so-
cioekonomiska skillnaderna mellan skolorna for att eventuellt utforma ett resurs-
fordelningssystem som bittre tar hansyn till dessa faktorer. Vi kan i de senaste
arens (2002 — 2012) avgangsklasser i grundskolan se stora skillnader i SALSA-
vardena? mellan de tva dédvarande skolorna med elever som slutade arskurs 9. Idag
ar det visserligen bara en grundskola som har elever i arskurs 6-9 men de socioeko-
nomiska skillnaderna mellan 6vriga skolor bor analyseras.

Vi konstaterar att Centrumresursen som en samlad enhet for elevhélsans personal
ar en uppskattad verksamhet som har haft en positiv utveckling det senaste aret.
Organiseringen av Centrumresursen mojliggor for flera kompetenser att arbeta till-
sammans samtidigt som de utgor ett viktigt stod till skolornas elevhilsoteam, rekto-

2 Syftet med SALSA &r att synliggora faktorer som skolan inte kan paverka men som har
betydelse for betygsresultatet. Faktorerna ar andel pojkar, andel med utlandsk bakgrund
och foraldrarnas sammanvagda bakgrund.
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rerna och lararna. Det ar positivt att det finns en stravan efter att det ska finnas spe-
cialpedagoger och/eller speciallarare pa samtliga skolor utover Centrumresursen. Vi
anser att nimnden tydligare kan skapa forutsattningar for en sddan utveckling inom
ramen for resursfordelningssystemet.

4.5. Samverkan mellan skolformer och skolen-
heter

Vi konstaterar att samverkan mellan skolor och 6vergangar har varit ett fokusom-
rade det senaste aret. Det finns rutiner for 6verlamningar och for att fora doku-
mentation vidare vid stadie- och verksamhetsévergangar. Utifran intervjuerna kan
vi konstatera att det kan forekomma situationer dar rutinerna inte fungerar fullt ut.
Vi anser att det ar mycket positivt att kommunen utvecklar arbetet med att fritids-
hemmen involveras i skolans arbete.

4.6. Namndens uppfoljning

Vi konstaterar att det finns ett systematiskt kvalitetsystem som innehaéller regel-
bunden och systematisk rapportering till nAmnden pa enhetsniva. Barn i behov av
stod utgor inget eget fokusomradet i denna rapportering utan ingar som en del i den
rapportering som utgar fran laroplanens uppdrag.
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