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Sammanfattning

Vi har av Orkelljunga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning fér rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar férenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag fér revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen

De véasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

Orkelljunga kommun féljer numera den Kommunala redovisningslagen 5 kap §
4 genom att redovisa pensionsataganden intjanade fére 1998 som
ansvarsforbindelse. Férandringen framgar i redovisningsprinciperna och
jamforelsetal har raknats om.

e Orkelljunga kommun redovisar ett resultat i balans.

e Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten ékat med -17,5 Mnkr
motsvarande 3,4 % vilket inte kompenseras av skatteintakter och generella
bidrag. Budgetavvikelsen ar -13,8 (-20,8) mnkr.

e Relationen mellan kommunens nettokostnader och erhalina skatteintakter och
generella bidrag &r negativ. Utvecklingen &r otilliredsstéllande och kraver en
nogsam uppféljning och anpassning framdover.

e Socialndmnden har fortsatt svart att bedriva sin verksamhet inom ram trots
vidtagna atgarder. Demografiska forandringar liksom férandringar i
lagstiftningen innebar utmaningar i planering och budgetering av verksamheten.
Pa kommundvergripande niva ar budgetféljsamheten relativt god men vi
uppmuntrar till fortsatt arbete med socialndmndens féljsamhet till tilldelad ram.

Vi bedémer, beaktat mot ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt
upprattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fuliméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen &r férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal
Var granskning visar att samtliga finansiella mal uppnas.

' Kommunallag (2017:725)
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Vi beddmer att resultatet av de tre finansiella malen &r férenliga med vad fullmaktige
faststallt.

Verksamhetsmdssiga mal

For 2018 ar det var beddémning att maluppfyllelsen ér tillréackligt tillfredstallande och i
linje med god ekonomisk hushallning.

Bakgrund

Vi har av Orkelljunga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i &rsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas
utformning av revisionsberéttelsen.

Revisionskriterier

Bed6mningsgrund fér vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL2 och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsékra oss att arsredovisningen inte innehaller véasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

» Resultatrakningen

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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* Balansrdkningen

e Kassaflédesanalysen

e Sammanstalld redovisning
e Tillaggsupplysningar.

Vad galler avséattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjdnsteméan och politiker

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning 2018.

Rapporten ar faktagranskad av tjansteman pa ekonomikontoret.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomférts av Denis Kuljanac, Daniel Larsson samt Anna Lénnberg,
auktoriserad revisor. Sofie Oldfield, certifierad kommunal yrkesrevisor har deltagit i
granskningen som kundansvarig fér Orkelljunga kommun.

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberéattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberiéttelse.
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Beddémning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstdmmelse med
KRL och RKR:s rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKR:s gallande rekommendationer.

Beddmning
Orkelljunga kommun félier numera den Kommunala redovisningslagen 5 kap §4.

Var beddémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKR:s rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisa detta i
férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett éverordnat krav och innebdr i de allra flesta fall att det inte racker med att
intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens overskott for aret uppgar till 9,3 mnkr. Vid avstamning av
balanskravet avgar realisationsvinster fran anlaggningstillgangar 0,3 mnkr. Justerat
resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 9 mnkr.

Beddmning
Orkelljunga kommun redovisar ett resultat i balans.

4 Oktober 2015
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Beddmning av fullmdktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushalining

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal
Tre av tre finansiella mal ar uppfylida 2018.

Soliditet enligt antingen fullfonderingsmodellen eller blandmodellen.

Oavsett berakningsgrund nar Orkelljunga kommun stéllda soliditetsmal.

Balanskravsresultatet > 1% av skatteintdkter och generella bidrag
For att na maluppfyllelse behdver balanskravsresultatet éverstiga 5 mnkr vilket det gor.
Bedbémning

Var bedémning ar att resultatet av de tre finansiella malen ar férenliga med vad
fullméaktige faststallt.

Verksamhetsmal

Efter att i flera ar upplevt att faststélida verksamhetsorienterade mal inom ramen for
Vision 2020 (KF 2013-11-25) har varit svara att félja upp har en éversyn skett. Fran
och med 2018 har Orkelljunga kommun valt att arbeta med en malstyrningsmodell
benamnd "balanserad styrning”. Det nuvarande styrkortet ska galla for de tva sista aren
inom Vision 2020 och finns framtagna pa tva nivaer i kommunens organisation;
Kommunévergripande niva samt Kommunstyrelse- och ndmndniva.

De fem kommunovergripande malen som tidigare géllde har 6versatts/ersatts till/av sju
framgangsfaktorer varav en ar "God ekonomisk hushallning” / "Ekonomi” och
resterande sex ar verksamhetsorienterade. Framgangsfaktorerna ska enligt denna
styrmetod tydliggtra och askadliggéra de absolut viktigaste processerna.

Fyra av framgangsfaktorerna kopplas |att till de tidigare dvergripande méalen medan
framgangsfaktorerna "Méjliggéra upplevelser” och "Kunskap” tillkommit och det
kommunévergripande malet "Kommunen ska vara en sjalvklar aktor i det
nordvastskanska samarbetet” har utgatt.

De sju framgangsfaktorerna med tillhérande mal och matmetod framgar av en tabell pa
sid 17 och 18.

Sammantaget har 23 mal identifierats varav 3 ar finansiella och kommenteras ovan i
avsnitt 3.2.2. Resterande 20 mal ar saledes verksamhetsorienterade.

Enligt prognosen skulle 14 (70 %) av malen vara uppnadda vid arsskiftet men den
slutliga bedémningen blev att 8 (40 %) av malen uppnaddes. Féljande mal uppnaddes
inte utan ar delvis uppnadda:

Hallbar Tillvéaxt — férbattrad placering i SKLs Oppna jamférelser

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Inkludering och Tolerans — jdmnare kdnsférdelning i kommunens férvaltningar
Kunskap — andel invanare som lanar minst en bok per ar

Kunskap — 6kande andel invanare med eftergymnasial utbildning

Trygghet — andelen trygga/mycket trygga elever i arskurs 5 och 9 ska inte minska.

Trygghet — andelen trygga/mycket trygga brukare pa sarbo/ eller brukare av hemtjanst
ska inte minska

Inget mal uppnas inte.

Bedémning

For 2018 ar det var bedémning att maluppfyllelsen ar tillrackligt tillfredstallande och i
linje med god ekonomisk hushallning.

Resultatrdkning

Jamférelsetal anges inom parentes.

Skatteintdkter

Skattesatsen ar oférandrad 2018, 19,06 men berakningsunderlaget har dkat vilket far
ett genomslag i redovisad skatteintékt pa 3,5% efter upprakningen.

Daremot fortsatter nedjusteringen av 2017 ars skatteintékter med ytterligare -147 kr per
invanare, totalt -351 kr, vilket slar pa arets redovisade skatteintékter med -1,5 mnkr.

Arets prognosticerade skatteintékter har justerats ned med -61 kr per invanare vilket
genererar en resultateffekt om -0,6 mnkr.

Total redovisad skatteintakt 2018 ar 3,3% hogre jamfort med foéregaende ar, dvs totalt
11,3 mnkr hégre.

Generella bidrag

Utdver utjamningssystemet har ytterligare tillskott tillférts kommunerna i form av
Valfardsmiljarden, extra bidrag fér ensamkommande unga aldre &n 18 ar samt
Byggbonusen (efter ansékan). Totalt har 10,1 (12,8) mnkr tillfallit Orkelljunga kommun
som ur redovisningsteknisk mening ska klassificeras som generella bidrag. Orkelljunga
kommun redovisar dessa korrekt.

Erhallna bidrag har verifierats mot SKL och Boverket.
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Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens intidkter

| Erhallet bidrag (mnkr) ‘r 2017 2018 Forandring I
Asylstkande 47,6 23,8 -23,9
1‘ Nyanlanda 30,5 38 1.5
! Summa 78,2 61,7 -16

Tabellen ovan visar gjorda utbetalningar fran Migrationsverket enligt Migrationsverket
vilket inte dverensstdmmer med redovisade intdkter i kommunen men illustrerar

utvecklingen.

Verksamhetens intékter minskar med 18,5 mnkr vilket till stor del férklaras av
minskande ersattningar fran Migrationsverket vilket framgar av tabellen ovan.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader 6kar totalt sett inte.

!

T

| Typ av kostnad (mnkr) | Utfall 2017 | Utfall 201 | Okning i % |
 Personalkostnader -431,2 | -439 1.8
!Ovriga kostnader -218,7 -209,4 -4,2
Avskrivningar -26,3 -26,9 |
Summa -676,2 -675,3 -0,2

Personalkostnaderna, vars andel av verksamhetens kostnader uppgar till 65% (64%),
har 6kat med 7,8 mnkr vilket huvudsakligen forklaras av 6kande pensionskostnader.

Sent pa aret fakturerade KPA ut en kompletteringspremie for den fsrmansbaserade

pensionen som okat hégst vasentligt. Det var en icke férutsedd kostnadsékning som
inte bara har intraffat i Orkelljungas kommun. Orsakerna ér flera b.la. nyrekrytering av
erfarna medarbetare fran andra kommuner som tar med sig tidigare intjanad pension
och fler personer i hégre lénelagen samt att KPA har uppdaterat sin plattform for
berakningar.

Nettokostnadens utveckling i relation till skatteintdkter

1 Férédndring i |

| Typ av kostnad (mnkr) | Utfall 2017 | Utfall 2018 | mnkr |
Verksamhetens '
nettokostnader -510,0 -5627.,5 -17,5
| Skatteintakter 339,8 351,1 11,3
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| ! | i |
'Generella bidrag 167,2 170,7 | 35 |
\ | \
1Summa -3 -5,7 E -2,7 1

Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten 6kat med -17,5 mnkr motsvarande 3,4
% vilket inte kompenseras av skatteintakter och generella bidrag. Budgetavvikelsen ar
-13,8 (-20,8) mnkr.

Slutsatsen &r att utan finansiella intékter skulle kommunen redovisa ett negativt
resultat. Utvecklingen ar oftillfredsstéllande och kraver en nogsam uppféljning och
anpassning framéver.

Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen ar betydande med -13,8 (-20,8) mnkr.

i Budgetavvikelse 'Budgetavvikelse |
Utfall 2017 Utfall 2018 i

: Socialndmnden -11,9 -11,6

Utbildningsndmnden -10,0 2,2

Ovriga namnder -1,1 0

Summa -20,8 |-13,8

Socialnamnden har fortsatt svart att bedriva sin verksamhet inom ram trots vidtagna
atgarder. Demografiska férandringar liksom férandringar i lagstiftningen utmanar alla
socialndmnder i planering och budgetering av verksamheten. Verksamheternas
férutsattningar forandras och det ar viktigt med en strukturerad och stabil uppféljning
for att kunna forutse och anpassa verksamheterna till framtida behov och utmaningar.

Sammantaget &r budgetféljsamheten relativt god men vi uppmuntrar till fortsatt arbete
med socialndmndens féljsamhet till tilldelad ram.
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Finansiella intdkter

Orkelljunga kommun har finansiella placeringar i aktie- och rantefonder, 3 stycken
uppgaende till 180 mnkr (189) i marknadsvarde per 2018-12-31. Skillnaden mellan
bokfért varde och marknadsvarde uppgar till 27 mnkr (51).

Under 2018 har 15 mnkr i 6vervarde realiserats och samtidigt har likviditeten
aterinvesterats.

Balansrakning

Kortfristiga fordringar

| samband med delarsbokslutet kommenterade vi att den kvarvarande fordran pa
Migrationsverket inrymde en nedskrivning om -7,3 mnkr och att det inte fanns nagon
detaljerad uppféljining pa individniva.

Till arsbokslutet har en fullstandig genomgang gjorts och kvarvarande aldre fordringar
pa Migrationsverket ar nu reducerade till en lag niva och kommunen upplever en
kontroll éver posten.

Exploateringsredovisning

| arsredovisningen férekommer numera en presentation av
exploateringsverksamheten. Eftersom exploateringsverksamheten ar betydelsefull fér
kommunens méjligheter till expansion finns det anledning fér en kommun att vara
informativ i det avseendet.

Exploateringsverksamhet r inte helt okomplicerad ur ett redovisningsperspektiv, dels
hur intakter ska rubriceras och tas till intakt eller periodiseras, dels vilket resultatet ar i
samband med avyttring och dels vilket varde exploateringsprojektet har. Det finns
ingen upplysning om hur kommunen arbetar bland redovisningsprinciperna vilket
annars hade varit informativt.

Pensioner och Kortfristiga placeringar

Fran och med 2018 tillampar kommunen blandmodellen fér redovisning av
ansvarsférbindelser. D v s den del av pensionsatagandet som avser pensioner
intjanade foére 1998 hanteras nu som en ansvarsforbindelse och finns inte med i
balansrakningen. Totalt har 177 mnkr lyfts ut fran balansrékningen. Detta satt att
redovisa pensionsatagandena ar det korrekta helt i enlighet med den kommunala
redovisningslagen. Férandringen framgar av redovisningsprinciperna.

Vi har verifierat Iamnade uppgifter mot KPA.

Som framfort tidigare i denna rapport har pensionskostnaderna okat pa ett ovantat satt.
Det &r dock en naturlig utveckling av samhalleliga forandringar med personal-
forflyttningar och hégre l6neldgen som slar igenom. Det gar att anta att
pensionskostnaderna kommer att fortsatta éka.

Samtidigt har Orkelljunga kommun sérjt for framtida pensionsutbetalningar genom sin
pensionsmedelsforvaltning. Genom att realisera évervarden moter

10
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realisationsvinsterna pensionskostnaderna i resultatrékningen samtidigt som likviditet
tillférs. Arets bokférda pensionskostnader uppgar till -41,3 mnkr varav -9,8 mnkr avser
utbetalning fran atagande redovisade som ansvarsférbindelse. Arets realiserade
dvervarde uppgick till 16 mnkr varfor resterande 25 mnkr finansierats via arets erhallna
skatteintdkter och bidrag.

Samtliga uppgifter gallande placeringar ar verifierade mot engagemangsbesked.

Ansvarsforbindelse

Orkelljunga kommun har ingatt avtal med IP Only, den entreprentr som genomfor
fiberutbyggnaden i kommunen. Genom att ata sig att bestalla 630 fiberanslutningar
(eller det lagre antalet ej anslutna fastigheter) uppnar kommunen en hog
anslutningsgrad och darmed en lagre anslutningsavgift fér samtliga fastighetsagare
som viéljer att ansluta. Over tid kommer sedan kommunen att kunna forsélja
anslutningar till de fastigheter som inte anslutit sig nar den énskan uppkommer.
Anslutningspriset i avtalet uppgar till 17 520 kr exkl moms vilket ger ett totalt atagande
om 11 mnkr. Anslutningsgraden ar lag men processen ar forsenad varfor det finns en
férvantan om att anslutningsgraden ska tka. Det gar darmed inte att kvantifiera
atagandet med en rimlig grad av sakerhet. For att likval Iamna information om
atagandet finns det upptaget som en ansvarsférbindelse.

Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stalining. Den tillampade modellen synes
dverensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde &r positivt med 13,4 mnkr och har ékat kommunens likvida medel till
13,4 mnkr vid arets utgang.

Kassafldédet fran den I6pande verksamheten uppgar till 60,5 mnkr, arets investeringar
har belastat likviditeten med — 47,2 mnkr.

Investeringsredovisning

Genomférda investeringar uppgar till 71% av budgeterade investeringar. Den enskilt
storsta investeringen ar Hégkullens hélsoférskola med 28,7 mnkr vilket ryms inom
projektets budget.

Totalt har 12,5 mnkr aktiverats férdelat enligt féljande:

Verksamhetsfastigheter 6,9 mnkr
Affarsverksamhet 1,8 mnkr
Publika fastigheter 3,7 mnkr

Sammanstélid redovisning

Den sammanstillda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréttats i enlighet med
RKR:s rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stélining och ataganden.
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Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgaér att
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mdéjlighet att gbra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning eller
balansomslutning.

Sammansattningen av kommunkoncernen ar oféréandrad jamfért med féregaende ar,
dvs:

e Orkelljungabostéder AB 100%

e Orkelljunga Fjarrviarmeverk AB 100%

e Narab 26%
Det férekommer inga betydande mellanhavanden mellan bolagen.
Bolagen bidrar med 4,8 mnkr till kommunkoncernens resultat.
Bada de heldgda bolagen uppnar sina dgardirektiv.

Orkelljungabostader genomgar en omstallning fran att ha anlitat resurser och
kompetens till att numera driva verksamheten i egen regi.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Orkelljunga kommun har en ingéende skuld till taxekollektivet om -2,5 mnkr vilken
minskats med arets underskott i VA-verksamheten om 0,3 mnkr. Utgaende skuld till
Taxekollektivet &r darmed -2,2 mnkr.

Det finns en séarredovisning i Arsredovisningen, dels i textform pa sid 31 och dels som
en finansiell rapport pa sid 83.

En separat Verksamhetsberattelse har tagits fram specifikt fér VA verksamheten med
mer detaljerad information.
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