Orkelljunga kommun

KRISLEDNINGSPLAN

Juni 2011



10.

11.

. Inledning

. Overgripande mal

. Krisledningsorganisationens uppgifter
. Krisledningsorganisation

. Inkallning

. Avveckling

. Krisledningsndmndens uppgifter

. Ovriga organisationens arbetsuppgifter

. Dokumentation

Lokaler

Informationsplan



Till ledningsplanen hor krisledningsparmar m m som revideras efter hand och
har féljande innehall:

1. Krisledningsplan, informationsplan och krisledningsndmndens reglemente
2. Trygghetspunkter i Orkelljunga kommun

3. Frivilliga resursgruppen, Kriser, insatser, atgarder och utlaning av
material

4. POSUM i Orkelljunga

5. Beredskapsplan vatten samt Livsmedelsverkets beredskapsplanering
och krishantering for dricksvatten

6. Handlingsplan for att forebygga uppkomsten av anlagda bréander i
kommunens skolor, forskolor och fritidsgardar

7. Socialtjanstens Sakerhetsplan
8. Handlingsprogram for raddningstjanst och skydd mot olyckor
9 Telestrategi/policy - incident- och beredskapsplanering 4K

11. Strategi for regional samverkan vid allvarliga vaderstorningar i
Skane lan

12. Krishantering pa arbetsplatsen

14. Riskanalys (1994) fér kommunens vattentékter

15. Krisplan fér Bokelundaskolan och Solrosen

16. Dokumentationsblanketter, Stabsorientering, Telefonlista/Larmlista
17. Strategi for hojande av pandemiberedskap i kommunala verksamheter
18. TIB/RCB (tjansteman i beredskap)

19. Utbildnings- och dvningsplan for krisledningsorganisationen

20. Lokalt krishanteringsrad

21. WIS, instruktioner

22. Styrel

23. Risk och sakerhetsanalys for Orkelljunga kommun (2007)



1. Inledning

Denna krisledningsplan, ar avsedd att tillampas nar kommunen maste 6verga i en anpassad
organisation vid extraordinara handelser. | olika sasmmanhang namns ocksa svara pafrestningar
vilket ar handelser som ger storre konsekvenser for Sverige som land dn en extraordindr h&dndelse
Vid en svar pafrestning kommer kommunen att arbeta efter samma anpassade organisation som
finns vid en extraordinar handelse. Genomgaende i denna plan anvandes bendmningen extraordinar
héndelse, oberoende av en handelses omfattning.

Planen ar ocksa avsedd att, i begransad omfattning och i tillampliga delar, kunna anvandas da

kommunens samverkande resurser behdver utnyttjas, t ex vid svara och langvariga snéovéader,
langvariga elavbrott, omfattande skador med farligt gods etc.

2. Overgripande mal
for den kommunala beredskapen vid extraordindra handelser

e Kommunen skall varna befolkningen genom att aktivt verka for trygghet och sékerhet.
e Kommunen skall verka for att de viktigaste samhallsfunktionerna uppratthalls.

e Kommunens krisledningsorganisation skall ha formagan att utifran radande risker kunna
utéva ledning och samordning i kommunen med uthallighet Gver tiden.

e Kommunen skall ha en vél anpassad formaga till effektiv information & kommunens
invanare.

e Kommunen skall verka for enhetliga beredskapsforberedelser. Dessa ska genomsyras av
sakerhetstankande i saval fred som hojd beredskap.

3.  Kirisledningsorganisationens uppgifter
Krisledningsorganisationen skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstéallande:
e Tolka kommunens roll
e Foretrdda kommunen och presentera en samlad bild av laget
e Besluta om forandringar i servicenivaer och uppgifter
e Besluta om omférdelning av kommunens resurser

e Ange inriktning, bedéma behovet av och verka for samordning eller prioritering av
samhallsviktig verksamhet inom kommunens ansvar och geografiska omrade

e Fatta beslut som berdr enskilda och grupper av manniskor



4.  Kirisledningsorganisationen

Kommunstyrelsens arbetsutskott 4r Krisledningsnamnd i Orkelljunga kommun. Det 4r ordforanden,
eller vid dennes forhinder vice ordféranden, som bedomer nar en handelse &r extraordinér och

namnden ska trada i funktion.

Vid en handelse kan Krisledningsnamnden Gverta verksamhetsansvar och beslutsbefogenheter fran
andra namnder. Namndernas ordinarie verksamhetsansvar och beslutsbefogenheter bor behallas i

det langsta.

Vid handelser dar krisledningsnamnden inte &r i funktion och det &nda behovs en samordning av

forvaltningarnas verksamhet ar stabschefen ansvarig for denna samordning och &r beslutande chef
nar det galler inriktningen pa kommunens verksamhet.

Krisledningsnamnden har till sitt forfogande en stab med uppgift att dels bereda arenden och
propaer for namndens stallningstagande, dels tillse att namndens beslut och intentioner verkstalls.
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5 Inkallning

Krisledningsnamnden
Ordféranden eller, om hon eller han har forhinder, vice ordféranden beddmer nér en extraordinér
handelse medfor att namnden skall trada i funktion och kallar da till sammantréade. Nar varken
ordforande eller vice ordférande kan kalla till ssmmantrade skall den till aldern aldste ledamot gora
detta.

Krisledningsnamndens stab
e Skall automatiskt kallas in senast nar krisledningsnamnden kallas in.

e Envar av medlemmarna i staben har ratt att inkalla staben och stabschefen ska sedan snarast
meddela kommunstyrelsens ordférande.

¢ Vid inkallning skall personal och fortroendevalda skyndsamt bege sig till ledningsplatsen
och pabdrja arbetsuppgifter enligt denna plan.

Ring in personal enligt Informationschefen
sarskild larmlista. Borja ringer in persona| till
uppifran. Om du inte far tag i vaxel och vid behov
en person, ring nasta. GIom upplysningscentral
inte att pricka av vilka du

ringt.

Informera kort om

e Vad som héant/anledning

|

I Bege dig till kommunhuset I

Gor i ordning din arbetsplats och
forbered information till samlad stab

6  Avveckling

e Beslut om att Krisledningsndmnden ska trédda ur funktion kan fattas av
o Kirisledningsnamnden da den anser att det inte langre finns forutsattningar for dess
verksamhet
o Kommunfullméktige

e Meddela att Krisledningsnamnden avvecklats
o Internt till personalen



o

o

Till massmedia och allménhet

Till externt samverkande

e GoOr en forsta preliminér utvéardering av verksamheten

e Krisledningsndmnden ska anmaéla fattade beslut till Kommunfullmaktige vid nésta
Kommunfullméktigesammantrade. Kommunfullméktige beslutar om omfattningen och
formerna for Krisledningsndmndens redovisning av besluten.

Efter beslut om avveckling skall:
e Lokalerna aterstéllas

(0]

Inventera materielen

Komplettera forbrukad materiel

Komplettera kartor

Trasig materiel ersatts eller sénds till reparation
Placera materielen pa avsedd plats

Handlingar ordnas for diarieforing

7 Krisledningsnamnden och dess uppgifter
(fértroendevalda)

Krisledningsnamnden skall inom 2 timmar fran larm kunna:

o

(0}

o

Ta beslut om inriktning

Tolka kommunens roll vid en svar pafrestning

Foretrada kommunen och ge en samlad bild av laget

Fatta beslut rérande den kommunala organisationen (uppgifter, resurser)

Beddma behovet av och verka for samordning eller prioritering betraffande
samhallsverksamheten pa kommunens geografiska omrade

Ta beslut som beror enskilda och grupper av méanniskor

Ta stéllning i fragor som pakallas av en angransande kommun eller av Léansstyrelsen
i Skane lan (resp. Hallands eller Kronobergs Ian om det paverkar kommunen)

Prioritera och samordna knappa resurser
Samordna ledningen

Samordna informationen



o Samverkan med externa intressenter efter krav/behov

o Fa fram uppgifter som ar nodvandiga for samhallets funktionsduglighet

0 Ge samordnad och korrekt information till allménheten

0 Ge information via kommunens hemsida, Radio Kristianstad och Nérradion
o0 Bemanna kommunens véxel

0 Uppratta kommunens upplysningscentral

o Driftsatta krisledningsnamndens 1T-stéd

8  Ovriga organisationens arbetsuppgifter

Stabsfunktionen

Uppgifter for staben och dess betjaningspersonal

Staben skall som helhet, eller del av desamma, kunna installa sig inom en timme fran larm
och da kunna utéva ett visst ledarskap omgaende.

Staben ar krisledningsnamndens stodfunktion med uppgift att dels bereda arenden och propaer for
ndmndens stallningstagande, dels tillse att ndmndens beslut och intentioner verkstalls.

Chef for staben ar kommunchefen. Staben bemannas i forsta hand av personal fran
kommunledningskontorets olika enheter sasom personal, ekonomi och samhallsbyggnad.

Till staben adjungeras kommunal personal och representanter fran externa samverkansparter, som
bendmns som sakkunniga i denna beredskapsplan .

Stabspersonal skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstallande:

Etablera och uppratthalla samband med olika ledningsorgan inom och utanfor
kommunen

Sortera och bearbeta inkommande information och drenden
Skapa och vidmakthalla en aktuell bild av laget

Arbeta med konsekvensfragor

Bedoma utvecklingen pa sikt

Beddma behovet av foredragningar och beslutsunderlag for Krisledningsndmnden samt
forbereda féredragningar

Omsétta beslut i order och instruktioner

Se till att beslut nar fram till sina mottagare



e Folja upp verkstélligheten av order och direktiv

e Dokumentera beslut och handelser

Arbetstider

Krisledningsorganisationen maste kunna verka dygnet runt under ett antal dygn. For att
klara detta far ett arbetsschema enligt nedan tillampas.

07.00 - 16.00 16.00 —23.00 23.00 - 07.00 07.00-16.00 16.00—23.00 Osv.
Lag 1
Lag 2
Varje arbetspass inleds och avslutas med stabsorientering och funktionsvis éverlamningar varfor
arbetspassen i praktiken blir nagot langre.

Beroende pa handelseutveckling, arbetsbelastning, mm kan bemanningen under de olika
perioderna/arbetspassen behova okas saval som den kan minskas.

Stabschef

Kommunchef (ersattare kanslichef) fungerar som stabschef. Denne skall se till att nedanstaende
punkter fungerar tillfredstéllande:

e Leda, samordna och planera arbetet i staben

e Svara for stabens kontakter med Krisledningsndmnden
e Leda stabsgenomgangar

e Beddma behovet av samverkan

e Ansvara for att lokalerna for staben ar iordningstallda

e Foredra arenden i Krisledningsnamnden nér inte representant fran berérd férvaltning kan
gora det

e Vid en handelse dar Krisledningsnamnden inte ar i funktion och det anda behdvs en
samordning av forvaltningarnas verksamhet &r stabschefen ansvarig for denna samordning
och &r beslutande chef

e Samordna rapporter till L&nsstyrelsen och andra myndigheter via bl a WIS

e Lagesuppfdljning och andra tablaer
e Forplagnad och logi

e Transporter

e Kontorsservice

e Personalfdrteckning for vilka som &r tjanstgérande respektive lediga
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Sakkunniga (Specialister och forvaltningsforetradare)

Sakkunniga skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstallande:

Fo6lja handelseutvecklingen och gora beddmningar av situationen
Ta fram beslutsunderlag och annan information at staben

Rapportera till Lansstyrelsen och andra myndigheter i samrad med stabschefen

Kansli

Kanslipersonalen skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstallande:

Posthantering
E-post
Diariefdring

Gemensam dagbok

Informationsgrupp

Informationsgruppen skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstéallande:

Samla in och bearbeta information till allmanheten

Folja upp effekterna av gjorda informationsinsatser

Vara Krisledningsnamndens/stabens kommunikationslank ut till kommuninnevanarna
Ge rad i fragor om nér, var och hur information ska ges

Fungera som kontakt med massmedia

Informera Krisledningsnamnden/staben om inkommande uppgifter fran
allménheten/massmedia.

Vid behov organisera besok for kommunledning, andra myndigheter och massmedia pa
skadeplatser

Dokumentera medias bevakning av handelsen
Fungera som "spindel i natet" for all inkommande och utgaende information

Vara valinformerad om vad som sker, saval i kommunen som utanfor

11



Vaxel

Véxeln skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstallande:

Koppla fragor fran allmanheten till upplysningscentralen
Information fors vidare till informationsgruppen och upplysningscentralen

Samordna arbetet med 6vriga vaxlar inom 4K

(Sammanstélla ofta forekommande fragor och fora det vidare till informationsgruppen)

Upplysningscentral

Upplysningscentralen skall se till att nedanstaende punkter fungerar tillfredstallande:

Svara pa fragor fran framforallt allmanheten

Sammanstélla inkommande information och féra vidare till informationsgruppen
Sammanstélla ofta forekommande fragor och fora vidare till informationsgruppen

Om man inte har svar pa en fraga fran allmanheten far man be personen aterkomma. Under

tiden kontaktar ni informationsgruppen for att fa fram svaret.

Dokumentation

Information om beslut, viktiga atgarder och handelser ska alltid dokumenteras (en daghok),
ges en identitet och kunna aterfinnas.

Atgardernas status ska alltid l4tt kunna utlésas.

Alla som berors av informationen ska snarast fa del av den.

Dokumentationen ska pa ett enkelt satt kunna éverforas till Krisledningsnamndens diarium.
Varje befattningshavare i Krisledningsndmndens stab ansvarar for att inkommande och
utgaende information sprids. All information ska finnas utskrivet, dven e-postmeddelanden.

Information per telefon skrivs ner i sammanfattad form.

Information och meddelanden skrivs ner pa Meddelandeblankett.

Vad ar lagesuppfoljning?
Underlag for bedémanden och beslut

Underlag for information

12



e Forutsattning for samordning och samverkan
e FOrutsattning for avlésning

e Underlag for erfarenhetsaterforing

Hur redovisas laget?
Dagbok som beskriver viktiga handelser och vidtagna atgarder, skrives pa separat blankett.

L&geskarta (som kan se ut som nedan) skrives antingen pa en whiteboard tavla eller ett bladder-
block. Dessa beskriver handelser och aktiviteter med enkla symboler och klartext.

Tablaer (som kan se ut som nedan) skrives antingen pa en whiteboard tavla eller ett bladderblock.

Handelser Aktiviteter Resurser

Tid | Handelse Tid Aktivitet Status Resurs | var Uppgifter

10 Lokaler for krisledning

I samtliga lokaler som anvéndes i krisledningsorganisationen skall radio och TV kunna foljas.
e Radio, P1 - P4, narradio, samt kommersiella radiokanaler.
e TV, TV1,TV2,TV40ochDR1

Kansli

Kansliet arbetar i kommunkansliets ordinarie lokaler och lagesuppféljning gors i lampligt rum.

Stabsorienteringar

Stabsorienteringar genomféres om majligt i Skanes Fagerhults rummet, vid ett stort antal deltagare
flyttas stabsorienteringarna till Orkelljungasalen alt Réddningsstationen. Vid stabsorientering skall
alla kartor och annan lagesuppfoljning finnas i detta rum.

Informationsgrupp
Informationsgruppen samlas i personalavdelningens sammantradesrum.

Upplysningscentral
Upplysningscentral for telefonfragor placeras i Bla rummet.

Krisledningsndmnden
Krisledningsnamnden sammantrader i Kommunalradsrummet

Presskonferenser )
Presskonferenser genomfores i Orkelljungasalen. Vid behov uppréttas pressrum i
kommunbiblioteket med turist- och biblioteksorganisationernas personal som vardar.

13



Lathund krisberedskap

Krisberedskap

Kommunernas arbete med samhéllets krisberedskap ar grunden for var sakerhet, men ocksa
myndigheternas samarbete i det nya krishanteringssystemet. Vi har alla ett ansvar for att minska
riskerna och for att sta battre férberedda om en kris intraffar.

Vi lever i ett sarbart samhélle och i en tid med hot och risker som inte kédnner nagra nationsgréanser.
Allvarliga epidemier, terrorhot, extrema natur- och vaderhandelser och kollapsande IT-system ar
handelser som vi maste kunna ta hand om, men ocksa forsoka att forhindra.

Vad &r en Kkris

En kris ar en handelse som drabbar manga méanniskor och stora delar av vart samhalle. En kris hotar
grundlaggande funktioner och varden som exempelvis elforsorjningen eller var halsa och frihet.

For att lindra konsekvenserna av en kris maste kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter,
organisationer, naringsliv och ytterst regeringen agera tillsammans. Det handlar om att vi maste
kunna fortsatta att leva sa normalt som mdjligt dven om vart samhélle &r hotat.

Misslyckas de ansvariga med att lindra effekterna av en kris kan allménheten forlora fortroendet for
landets regering och for myndigheterna. Det kan i sin tur hota den nationella sédkerheten och var
demokrati.

Extraordinar handelse

En extraordinar handelse &r en handelse som avviker fran det normala och innebér en allvarlig
storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga funktioner. En extraordinar
handelse kraver bradskande insatser. Enligt lagen om extraordinara handelser i fredstid hos
kommuner och landsting har dessa skyldigheter att sérskilt forbereda sig infor detta slags héndelser.

Alla har ett ansvar

Samhallets krisberedskap bygger pa att alla - myndigheter, foretag, kommuner, organisationer och
individer - har ansvar for sin del och arbetar mot samma mal: att minska sarbarheten och férbéttra
formagan att hantera kriser. Myndigheter, kommuner och landsting ar dessutom skyldiga att ha en
formaga att klara kriser.

En fungerande krisheredskap bygger ocksa pa att samhéllet klarar av att hantera vardagliga olyckor
och storningar som intraffar ofta och med ganska sma konsekvenser for samhallet.

Samhallets krishanteringssystem vilar pa tre principer
Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden
ocksa ska ha det under kris- och krigssituationer.

Likhetsprincipen innebér att en verksamhets lokalisering och organisation sa langt det ar mojligt ska
vara den samma saval under fredstida forhallanden som under kris eller krig.

Narhetsprincipen innebér att kriser i forsta hand bor hanteras dar de intréffar och av dem som &ar
narmast berorda.

Kommunerna har sarskilda uppgifter

Risk - och sarbarhetsanalyser
Kommunen ska ha en aktuell plan for hur de ska hantera extraordindra héndelsr. Planen ska grunda
sig pa risk- och sarbarhetsanalyser av all verksamhet som maste fungera i en kris.
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Geografiskt omradesansvar

Inom en kommun fin en rad av olika aktOrer som &r viktiga for krisberedskapen — olika
forvaltningar, myndigheter, foretag, frivilligorganisationer, trossamfund och féreningar.
Kommunens uppgift &r att bygga natverk, informera om risker inom kommunens geografiska
granser och samordna bade infor, under och efter en kris. Kommunen ska kunna samordna
information till allméanheten och medierna och lansstyrelsen informerad.

Utbildning och 6vning
Kommunerna ska regelbundet utbilda och dva politiker och tjansteman i krishantering.

Ho6jd beredskap

Kommunernas ansvar for allméanhetens skyddsutrustning och viss raddningstjanstmaterial som ska
anvandas vid krig.

Kommunernas krisledningar

Alla kommuner har en krisledningsndmnd som ska kunna tréda in vid en extraordinér handelse.
Krisledningsnamnden har réatt att ta 6ver beslutanderatt fran andra kommunala namnder och ska
samordna den kommunala verksamheten under en kris. I ndmnden sitter ofta samma politiker som i
kommunstyrelsens arbetsutskott.

IPOSOM

(psﬂykiskt och socialt omhéndertagande vid stora olyckor eller katastrofer)
I Orkelljunga kommun finns POSOM-grupp som har till uppgift ar att ge psykiskt och socialt stéd
vid stora olyckor eller katastrofer.

Aktorerna i en POSOM-grupp kommer fran socialtjanst, halso- och sjukvard, skola, polis,
raddningstjanst och trossamfund.

Malet for det psykiska och sociala omhandertagandet &r att forsoka forebygga den psykiska ohalsa
som kan bli resultatet av en traumatisk handelse utifran Socialstyrelsens allméanna rad om psykiskt
och socialt omhandertagande vid stora olyckor och katastrofer.

Séakerhet

I kommunerna ska det vara tryggt och sékert att bo, arbeta och vistas i. Kommunernas syfte med
sékerhetsarbetet ar att:

- skydda mot skador och storningar i kommunens verksamhet

- skydda anstallda, fortroendevalda, egendom, ekonomi och information

- fa kontroll Gver risk- och skadesituationen genom aktivt och medvetet arbete.

Verksamheten och servicen inom kommunerna ska halla hog kvalitet, vara kostnadseffektiv och
saker. For att klara det maste alla verksamma inom kommunerna medverka till att férebygga och
minimera skador och forluster.

Sékerhetsskydd

Sékerhetsskydd handlar om skydd mot rikets sakerhet och omfattar omraden sdsom skydd av
information, behdrighet till information, mérkning av handlingar, hantering och forvaring av
handlingar, som omfattas av sékerhetsskydd, tilltradesbegransningar och séakerhetsprévningar.
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