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Sammanfattning

Detta handlingsprogram utgér en del av dokumentationen som beskriver Orkelljunga
kommuns arbete fér uppfyllande av Lag (2003:778) om Skydd mot Olyckor (i dokumenten
bendmnd LSO). Lagstiftningen féreskriver att kommunen ska upprétta handlingsprogram som
beskriver kommunens arbete inom tvé omr&den:

¢ Olycksforebyggande verksamhet

¢ Rdaddningstjdnstens verksamhet
Detta dokument utgoér det sistnémnda

Grunden fér kommunens lokala sé&kerhetsinriktningar grundar sig i en lagstiftad inrikining;

I hela landet skall manniskors liv och hdlsa samt egendom och milié beredas ett med

hdnsyn till de lokala férhdllandena tillfredsstdllande och likvdardigt skydd mot olyckor.

LSO 1 kap 1§

Handlingsprogrammet ar formulerat évergripande och 6verlater detaljutformningen &t
kommunens raddningsndmnd.

Orkelljunga kommuns riskbild, utifrn rdddningstjdnstens statistik samt statistik frén Oppna
jéamforelser, utgors av nedan fyra punkter:

e Brandibyggnad
e Utomhusbréander
e Trafikolyckor

Raddningsstyrkan ar dérmed i férsta hand dimensionerad fér dessa typer av olyckor.
Styrkan ér dven utrustad och dvad fér alla andra typer av olyckor som kan férekomma i
kommunen. Organisationen skall, vid olyckor som kréver mycket personal

eller specialutrustning, kunna pdbdria en insats tills férstarkning anldnder. D& kommunen
férvéntar sig att angrénsande kommuner skall hjdlpa Orkelljunga vid stérre insatser méste
&ven Orkelljunga vara beredd och utbildad fér att kunna hjdlpa andra kommuner.

| kategorin Utomhusbrander innefattas skogs- och mossbrander, vilka 16t kan bli omfattande
och ddr samverkan 6ver kommungrdnser sker spontant for att erndlla séval fillréckliga resurser
som uthdllighet i insatserna.

Organisationen utgérs av deltidspersonal vid brandstationerna i Orkelljunga och Skénes
Fagerhult.
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N NN

Alla bilagor som omnéamns i dokumentet aterfinns i ett externt dokument
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1 Inledning - Lagen om Skydd mot Olyckor

Dagligen rapporterar media om mer eller mindre stora olyckor som medfér pdverkan pd
samhdllet. Vissa av dessa olyckor dr av stérre omfattning och drabbar samhallet sé& hért aft
de dvergdri det vi kan kalla en kris. Det huvudsakliga ansvaret fér organisationens hantering
av denna ligger hos berdrd kommun och det ar darfér angelédget att kommunerna och dess
forvaltningar bedriver ett arbete mot att sténdigt arbeta sdval férebyggande som
konsekvensmildrande.

1.1 Tva handlingsprogram - Tva lagar

For att pd ett tydligt satt dsk&dliggdra och fortydliga kommunernas arbete utifrén
lagstiftningen, SFS 2003:778 Lag om skydd mot olyckor (LSO), utformas fér varje
mandatperiod tva handlingsprogram. Orkelljunga kommun har valt att utforma ett
handlingsprogram bestdende av olycksférebyggande arbete samt ett for raddningstjénstens
verksamhet.

1. Olycksforebyggande verksamhet
Del ett redovisar det arbete som kommunen bedriver for att férebygga olyckor.

2. Raddningstjanstens verksamhet
| del tvd beskrivs mdl och arbetsmetodik for kommunens radddningstjdnst samt de risker
fér olyckor som finns i kommunen som kan leda fill rtdéddningsinsatser. | programmet
anges vilken férmdaga och resurser kommunen har samt avser att skaffa sig.

LXO - Krisledningsplan

Utdver dessa tv& handlingsprogram ska kommunen enligt Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LXO)
arbeta fram en krisledningsplan, vilken beskriver kommmunens organisation vid en extraordinér
h&ndelse. Denna aterfinns i bilagorna till dokumenten.

Detta handlingsprogram avser att ge de som bor, vistas och verkar inom kommunen,
information om raddningstjdnstens verksamhet.

1.2 Samrad

Detta handlingsprogram har fér samrdd éversénts till bland andra; kommunens foérvaltningar,
angrdnsande kommuner samt Lansstyrelsen Sk&ne. Komplett lista dver vika myndigheter,
foretag och organisationer som erhdllit handlingsprogrammet aterfinns i bilaga 3.
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2

Risker i vart samhalle

2.1

Bakgrund - Orkelljunga kommun

Orkelljunga kommun ligger i den nordvéstra delen av Ské&ne vid grénsen till Halland och
Smaland. | kommunen bor lite mer &n 9 500 invénare, medeldldern &r 42 &r och
Aldersgrupperna ar jémt representerade. Av kommunens cirka 4 500 hushdll bor hélften i
tatorterna Orkelljunga, Skdnes Fagerhult, Asljungc och Eket.

Figur 1 Killa: www.orkelljunga.se

Forvaltningsorganisationen bestdr av féljande komponenter:

Kommunledning

Ekonomienhet
IT-enhet

Kansli
Personalenhet

Samhdllsbyggnadsenhet

Kultur och fritid

Kultur- och fritidsférvaltning

Raddningstjdnst

Raddningstjanst
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Socialtjcinst

" Individ- och familjieomsorg

=  VArd- och omsorg

Utbildning
" Utbildningsférvaltning

2.2 Raddningstjanstens statistik

Region Skdnes ambulansverksamhet &r inte att betrakta som en radddningsverksamhet, vilket
medfdr att anvand statistik! endast innehdller réddningstjanstens statistik och inte utgdr en
komplett férteckning av de olyckor som sker i kommunen.

Av staftistiken framgdr att nedan ndmnda olyckstyper ar mer frekvent férekommande &n
andra:

e Brander
e Trafikolyckor
e UtslGpp av farliga dmnen

Statistiken (1996-2008) redovisas fullst@ndigt i bilaga 7. Fér mer information om statistik kan
Raddningstj@nsten kontaktas.

23 Kommunal riskanalys
2007 genomfdrdes en kartldggning av riskerna i Orkelljunga kommun i form av en risk- och
s@rbarhetsanalys. Denna har inte enbart utgjort en grundpelare for handlingsprogrammen
utan dven dkat sdkerhetsmedvetandet bland kommunens personal, invanare och besdkare
genom att dessa grupper gjordes delaktiga i analysens framtagande.
For att uppnd en s& heltéckande risk- och sarbarhetsanalys som majligt har Orkelljunga delat
in arbetet i tva delar;

e kommunodvergripande risker och sérbarheter

e forvaltningsspecifika risker och sérbarheter

Den kommundvergripande behandlar stérre risker som beror fler dn en férvaltning, medan
den férvaltningsdvergripande endast berdér den egna férvaltningen.

Fokus har legat pd kvalitativa varderingar och har grundat sig framst i

¢ Bedbmningar fr&n den projektgrupp som har arbetat med analysen. Denna grupp
omndmns vidare i texten som Riskgruppen.

o Statistisk

e Ovrig extern information

! Statistik fran riddningstjinstens insatser 1996-2008
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2.3.1 Resultat
Sammanlagt 90 risker lyftes fram under analyserna av vilka 22 beddmdes befinna sig inom
kommunens hanteringsférmdaga2. Ovrigt att notera ér att av de 90 riskerna beddmdes:

e 43 vara sdllsynt férekommande
e 32 vara dterkommande
e 12 vara ofta férekommande.

Av dessa 90 risker dr 21 stycken beddmda att vara av sddan art att de maéste &tgdrdas.
Dessa har kategoriserats i fem stycken huvudkategorier.

De fem huvudkategorierna, med underrubrik, som kommunen bér arbeta vidare med ér:

1. Sabotage vatten

2. Naturrelaterade storm/systemsammanbrott: el
3. Social oro annat

4. Sjukdomar pandemi/epidemi

5. Olyckor fransport: farligt gods

| var och en av huvudkategorierna har nedanstéende problemomrdden ansetts vara i storst
behov av atgdrder:

1. Fysiskt skydd
Sabotage: vatten

2. Hjalpinsatser till olika samhadallsfunktioner
Naturrelaterade:storm/ systemsammanbrott:el

3. Civilkurage
Social oro: annat

4. Inventering av samhdllsviktiga kommunala verksamheter
Sjukdomar: pandemi/ epidemi

5. Vdgvalsstyrning
Olyckor: tfransport: farligt gods

Av de tio risker som fick hogst risknivé sé var sju stycken inom huvudkategori 5
Olyckor: transport: farligt gods.

Som beslutsstdd vid prioritering berdknades den riskspecifika risknivdn med formeln:

Riskniva = Summan av konsekvenserna x sannolikheten

Riskerna har prioriterats utifrdn grad av behov av omedelbar &tgérd samt kommunens
dagsaktuella hanteringsférméga. Prioriteringen har utgjort huvudsakligt underlag for
kommens handlingsprogram fér den olycksférebyggande verksamheten.

% For mer info om resultat, definitioner och tillvigagang, se bilaga
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2.4 Oppna jamforelser

"Oppna jamférelser” &r en av Sveriges Kommuner och Landsting rligen utgiven publikation
som lyfter fram kommunernas status avseende ett antal olika indikatorer.

"Oppna jémférelser 2008” Iyfter fram fyra problemomraden inom vilka Orkelljunga utmarker
sig med statistik som ligger hdgre an riksgenomsnittet:

e Brandibyggnad
Indikatorn anger de insatser som den kommunala radddningstjansten gjort fill
faststallda brénder i byggnader

e Anmdlda brott
Indikatorn anger antal anmdlda brott till Polismyndigheten

e Anmadlda valdsbrott
Indikatorn anger antal anmdlda véldsbrott till Polismyndigheten

e Samordning av verksamheterna
Indikatorn anger ett matt pd kommunens férmdéga att samordna och ge en samlad
bild av verksamheterna

Av dessa ar det Brand i byggnad samt Samordning av verksamheterna som faller inom
kommunens ansvar att arbeta med, av vilka Brand i byggnad &r den punkt som ryms inom
ramarna fér LSO och detta handlingsprogram.
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3 Organisation

Raddningstjanstens organisation har under 2004 anpassafts till Lag(2003:778) om Skydd mot
Olyckor och de tre uppgifterna relaterade fill en insafts;

e Fdérebygga
e Forbereda/genomféra
e Uppfdlining/atgdrder

3.1 Politisk organisation

Raddningstjansten som kommunal férvaltning har raéddningsndmnden som politiskt styrande
namnd. Ledaméter i Orkelljungas réddningsndmnd &terfinns &ven som ledaméter i
Kommunstyrelsens arbetsutskott.

3.2 Lokal organisation
De lokala stationerna utgérs av deltidsstationer i Orkelljunga och Skdnes Fagerhult.

Figur 2 Karta 6ver Orkelljunga kommun
Killa: www.orkelljunga.se

3.3 Regional organisation

R&ddningstjiénsterna i Skdne Nordvdst har ett omfattande samarbete, framforallt inom den
operativa verksamheten. Samarbete bedrivs dock dven inom ménga andra omréden,
exempelvis kommungemensamma raddningschefer.

34 Samverkan Angelholm

Genom avtal med Angelholms kommun ansvarar Angelholms radddningstjénst fér
férebyggande arbete, réddningstié@nstplanering samt réiddningschef i Orkelljunga kommun.
Arbetet med utbkad samverkan inom andra omrdden &n utryckningstjénst dr initierad och
férhoppningen ar att detta ska medféra en effektivare verksamhet.
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| I 1
1 Informationsenhet |

Utifrdn Lagen (2003:778) om Skydd mot Olyckor

Kommunstyrelsen

Projektledning

Raddningsndmnden

Ledningsgrupp _|

Raddningschef

Personalplanering

Sakerhet och

beredskap

Styrmodell /Kvalitet

VAror
Sotning
Automatlarm

Intern sikerhet
Incidentrapportenng

Rekrytening
| Verksamhetssamordning I_ Kompetensutveckling =
P Verksamhetssamordning
Mangfald Orkell
Verksamhetsstid TReTanga
Administration Olycksférebyggande Utveckling / Teknisk enhet
Planering

IT ‘ ) samverkan
Kansh Olvcksforloppsutreding Orgamisation/Ledung Fordonsunderhall
Ekonomi Externutbildning Insatsutveckling Underhall av materiel TEr(i=nic
Lonehantering Informaton Fordon/Utrustning Materialinkop Lolkalt
Tester och frs Tillsvn Samverkan Fastighet Regionalt
Upphandling Remisser Ovaing Larmutrusting Nationellt
Arbetemuljd Rﬁclg_qv:nng Intermutbildning Rokskydd
Beklidnad Brandfarliga/Explosiva Larmkommunikation Slang

Figur 3 Angelholms Réiddningstjinst organisation

4

Resurser

Tabell 1 &sk&dliggor de styrkor som verkar i kommunen samt tillhérande anspdnningstider.

Insatsledaren utgdér en gemensam resurs fér Orkelljungas och Angelholm kommuner och &r
stationerad pd& brandstationen i Angelholm.

Vid omfattande insatser kan samtliga rdddningsstyrkor inom samverkansregionen Skéne
Nordvdast disponeras efter beslut av vakthavande brandingenjor (VBI) eller raddningschef i
beredskap (RCB).

Tabell 1 Styrkor med tillh6rande anspinningstider

Orkelljunga 1 styrkeledare + 4 brandmdn | 90 s + 5 minuter
Skdanes Fagerhult 1 styrkeledare + 4 brandmd&n | 5 minuter
Angelholm 1 insatsledare 90 sekunder
Region Nordvéstra Skdne 1 brandingenjor < 3 minuter
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4.1 Hogre befal

Genom avtal med kommunerna i Sk&ne Nordvdst finns en VBI samt en RCB. Dessa har ett
overgripande ansvar fér ledning och samordning av den operativa réddningstj@nsten inom
Angelholms, Bastads, Orkelljunga, Klippans, Astorps, Hdgands, Helsingborgs, Bjuvs,
Landskronas och Svaldévs kommuner. Dessa ar dven delegerade att utféra akuta tillsyner (nér
ordinarie tillsynsforréattare inte kan invéntas) i samtliga kommuner. RCB &@r dessutom
delegerad att vid omfattande radddningsinsatser flytta styrkor, besluta om dndringar i
beredskap och prioritering av larm. Under sommarhalvéret ansvarar RCB fér beslut om nér
det skall vara eldningsfoérbud.

4.2 Kompetens
For rdddningstj@nstens ledning ska det finnas

Raddningschef i beredskap (RCB) med lagst brandingenjérkompetens
Vakthavande brandingenjor (VBI) med Iagst brandingenjérskompetens
Raddningschef med l&gst brandingenjorsutbildning
Verksamhetssamordnare

Inatsledare med lagst utbildningen Raddningsledning B

Styrkeledare med I&gst Radddningsledare A

4.3 Férmdaga

Raddningstjansten skall ha personal, utrustning och vara évad fér aft kunna utféra alla typer
av raddningsuppdrag som utgér kommunal rdddningstjanst samt samverka med berérda
myndigheter vid statlig raddningstjanst. Férmdagan innebdr inte att alla olyckstyper skall klaras
av med enbart kommunens resurser utan vissa mdéste 16sas genom samverkan med
angréansande kommuner och eventuellt andra organisationer.

Vid s&vdl dvningar som ré&ddningsinsatser har det visat sig att samverkan mellan kommuner
kan fungera bdattre, varfér utbildning och 6vning i samverkan behdver prioriteras. Detta avser
s&val samverkan med andra réddningstjdnster som med sjukvérden och polisen.

For ndrmare beskrivning av exempel pd réddningstiénstens formdéga vid olika olyckstyper
och behov av férstarkning genom samverkan, se bilaga 10.

Igommunens raddningsstyrka bestér av deltidspersonal férdelade pd tvd brandstationer,
Orkelljunga och Skénes Fagerhult, som kan arbeta sjalvstandigt med tvé mindre insatser
alternativt tillsammans med en storre.

Personalen &r utbildad for att kunna utféra sjukvérdslarm och IVPA (I Vantan P& Ambulans).
Dessa uppdrag dr inte raddningstjdnst utan akutsjukvard under delegation frdn
Region Skdne.

R&ddningsstyrkans uthéllighet ér begrénsad och vid behov av insatser som pdagér dver lédngre
tid uppnds uthdlligheten genom samverkan med angrdnsande kommuner. Begrdnsningar i
uthdlligheten avser s&val personal som materiel.

R&ddningstjéinsten har resurser s& att det kan utféras sléickning av spillbrand (max 300 m2 vid
tankbilsolycka med poldra vatskors).

R&ddningstjianstens formd&ga att leda storre insatser samt samverkan med andra myndigheter

*En poldr vatska ar blandbar med vatten och darmed svérare att sidcka én fill exempel diesel som inte ar blandbart
med vatten
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ska stérkas genom 6vning och utbildning samt anslutning till radiosystemet Rakel (Radio
kommunikation for effektiv ledning). Enligt beslut i kommunstyrelsen ska Orkelljunga kommun
ansluta sig till Rakel med réddningstj@nsten som férsta férvaltning.

44 Samverkan

Samverkan i radddningstjanst sker med grannkommunerna genom avtal dar ndrmsta
raddningsstyrka alltid larmas oberoende av var kommungrdnsen gar. Samverkan sker dven
med gemensamma befdlsresurser.

Samverkan bedrivs i forsta hand inom det s& kallade Sk&ne Nordvdast omrddet, omfattande
kommunerna Bjuv, BAstad, Helsingborg, Hégands, Klippan, Landskrona, Svaldv, As’rorp,
Angelholm och Orkelljunga.

Samverkan sker genom avtal med Region Skdne for akutsjukvard ndr ambulans inte
kan vara framme inom "rimlig” tid. Avtalet innebdr att réddningstjénsten utfér akutsjukvard
och erhdller utbildning och delegation frdn Region Skdne.

4.5 Ovningsverksamhet

R&ddningstjéinstens personal skall kontinuerligt 6vas och vidareutbildas s& att
kommuninvé&narna kan erbjudas en kvalificerad hjdlp vid rdddningsinsatser. Fér detta skall
det arligen upprattas ett dvningsprogram for raddningskdrens personal. Programmet skall
omfatta minst 12 ménader och ange antal dvningstimmar for respektive befattning.
Programmet skall ange

e Vilka personalkategorier som skall deltaga i respektive 6vning / utbildning
e Ovningarnas omfattning i tid samt

e Ovningamas mal

Arbetsuppgifterna redovisade i bilaga 10 ger en anvisning om vad évnings- och
utbildningsverksamheten mdste innehdlla.

4.6 Vattenreservoarer och brandposter

Brandpostnatet i Orkelljunga kommun skall vara utfért enligt Svenskt vattens publikation P76
"Vatten till brandsldckning”4. Samhdllisbyggnadsenheten ansvarar fér uppréttande av
brandpostkartor samt for att uppgifterna hélls aktuella, dessa uppgifter skall dven finnas
fillgangliga for raddningstjansten. Prioriterade brandposter for vattentransporter, skall vara
sarskilt utmarkta.

Samhallsbyggnadsenheten ansvarar ocksd for underhdllet av brandposter pdé
vattenledningsnatet.

Brandposternas placering skall bestdmmas i samréd med ré&ddningschefen.
Raddningschefen skall alltid underrattas nér vattenledning till brandpost avsténgs respektive
Ater Sppnas.

For sakerstallande av vattenforsorjning for brandposter skall vattenverken vara férsedda med
reservkraftaggregat. Inom omrdden ddr brandpostnét inte finns, dér natet inte uppfyller
gdllande krav eller dar nat inte kommer att anldggas, kan det efter raddningsnédmndens
provning och beslut anlédggas branddammar eller andra sarskilt iordningstallda
uppstaliningsplatser fér motorsprutor.

Samhalisbyggnadsenheten skall ansvara fér anlédggande och underhdll av ovan ndmnda
anladggningar, vilka skall finnas angivna i separat plan.

4 % . °
Aterfinns pa www.svensktvatten.se
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R&ddningstjéinsten skall disponera tankbilar fér brandsléckning pd landsbygden och i t&torter
utan brandpostndt.
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5 Mal fér den skadeavhjdlpande
verksamheten
5.1 Nationella mal

| lagen om skydd mot olyckor finns formulerade mail.

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och milié ett med hé&nsyn till de lokala férhdllandenas tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor.

LSOl kap 1§

52 Sakerhets- och prestationsmal

Utifrédn de nationella mdalen och den lokala riskbilden, har lokala mal fér Raddningstjdnstens
verksamhet satts upp. Mdalen dr indelade i sdkerhetsmal och prestationsmail.

Sdkerhetsmal

Sakerhetsmdlen for de dimensionerande olyckorna anger det Idge kommunen anser sig
kunna och vilija uppné.

Prestationsmal

Prestationsmalen beskriver hur kommunen ska uppnd sdkernetsmdlen och har ett
organisationsperspektiv.

Beskrivning av hur malen redovisas

Problemomrade

Kort beskrivning

Sdkerhetsmal
Prestationsmal Nyckeltal Matmetod
Kortfattad beskrivning av mélet | Den faktor som anges fér | En kort beskrivning av hur
att félja upp nyckeltalet tillhanahdlls
mdaluppfylinaden
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Brander
Brander ger ofta stora egendomsskador och stora foljdverkningar for savdl den enskilde som
fér samhadllet. Varje ar dér i Sverige mellan 100 - 130 personer i samband med brdnder och
varje ar orsakas skador for flera miljarders.

Sdkerhetsmal 1
Skador pa mdnniskor, egendom och miljé i samband
med brander ska minimeras

Prestationsmal Nyckeltal Matmetod
Orkelljunga kommuns Sammanstdélining av Raddningstjanstens statistik
radddningstjanst arbetar for att insatstiderna

minst 65 % av kommunens
invanare skall kunna nds av
livrdddande styrka inom 9

minuter.
Antalet bostadsbrénder ska Antal bostadsbrander/ari | Radddningstjdnstens statistik
minska kommunen
Antal genomférda Statistik frdn kommunens
informationsinsatser om sGkerhetssamordnare

brandsdkerhet frdn
Raddningstjansten fill
invnarna

Genomfdérande av minst Raddningstjanstens statistik
sex tillsynsbesdk/ar, framst
riktfade mot
flerbostadshus.

Trafikolyckor
Olyckor i trafiken d@r olyckor som ofta orsakar tfrauma fér den drabbade och dar
raddningstjanst ofta erfordras for att frigéra patienten for vidare transport till sjukhus. Tiden fran
det att olyckan intraffat tills dess att den drabbade erhdller vard pa sjukhus ar ofta avgérande
for patientens liv och hdlsa. Erffarenheter har visat att denna tid inte bor overskrida en timme.
For att beskriva detta anvands i dessa sammanhang begreppet Gyllene timmen.

Sdkerhetsmal 2
Raddningstjansten ska inneha det material och den
utbildning som kravs for att kunna ge sjukvarden
forutsattningar att klara den Gyllene timmen.

> www.msbmyndigheten.se, 1/12 2009
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Prestationsmal Nyckeltal Matmetod
Raddningstjanstens personal Utbildningstimmar: Statistik fréin
skall vara évad for att kunna 3 h repetitionsutbildning/éar | R&ddningstjanstens
genomfoéra en kvalificerad évningsavdelning

medicinsk hjalp i form av
sjukvardslarm och IVPA (i
véntan p& ambulans)

Raddningstjansten skall vara Utbildningstimmar: Statistik fréin
trénad for att i samarbete med | 8 h/ar Raddningstjanstens
bvriga organ pd ett sdkert satt 6vningsavdelning

utféra losstagning vid
trafikolyckor pd tvd fordon

samtidigt.
Utbildningsverksamhet
Sakerhetsmal 3
Raddningstjanstens personal skall vara val utbildad och
ovad for forekommande arbetsuppgifter.
Prestationsmal Nyckeltal Matmetod
Raddningstjansten skall vara Utbildningstimmar: Statistik fréin
trénad for att kunna utféra 3h/ér R&ddningstjdnstens
livradddning vid farligt 6vningsavdelning

godsolyckor samt kemdykning i
mindre omfattning (en

kemdykargrupp)

Férsta raéddningsstyrka som Genomfdérande av minst Statistik frén
anlander till en brand skall fyra stycken Raddningstjanstens
sjalvstandigt kunna utféra rokévningar/ar varav 6vningsavdelning
rokdykning for livraddning i minst tvé& ska vara varma

okomplicerade lokaler rokévningar

(bostader, enbilsgarage,
soprum och andra lokaler med
hogst 25 meter infrngningsvag
och &g brandbelastning).
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6 Alarmering, Varning, Information

6.1 Alarmering

Alarmering av radddningstj@nsten genomférs genom avtal med SOS-AB. Alarmering kan ske
med tv& av varandra oberoende sambandsvégar genom telefonndtet och radionétet.
Sarskild plan fér allménhetens alarmering vid teleavbrott finns, se bilaga 11.

6.2 Varning

Varning av allmé&nheten kan utféras med hjdlp av tyfoner och VMA-signalen "Viktigt med-
delande till allménheten”, och denna ljuder i Orkelljunga tétort. Signalen kan aktiveras av
SOS-AB och pd brandstationen.

Signalen bestdr av fyra stycken sju sekunder I&dnga ljudstétar med 14 sekunders paus mellan.
Signalen upprepas under minst tvé minuter.

| | | |
7 sek 14 sek 7 sek 14 sek 7 sek 14 sek 7 sek

Nar faran ar éver startas signalen "FARAN OVER”, en 30 - 40 sekunder l&ng signal.

6.3 Information

Signalen testas fyra gdnger per &r. Detta sker férsta helgfria mandagen i mars, juni,
september och december klockan 15.00. | samband med dessa testsignaler ges information i
radio.

Vid &vriga tidpunkter skall man vid signalen:

1. Gdin
2. Lyssna pdradio
3. Stanga dérrar fonster och ventilation.

Information delges kommuninnevénarna bland annat genom kommunens hemsida och
lokala radiokanaler. Innehdllet i informationen skall spegla kommunens riskbild och den
enskildes mojligheter att férebygga och begrénsa dessa risker. Information fill allmé&nheten
om hur réddningstjé@nsten bedriver sin varnings- och informationsverksamhet, ges i samband
med externa utbildningar, studiebesdk och vid olika stérre arrangemang som ordnas i
kommunen. Vid vissa av dessa tillfallen beskrivs ocksd ing&ende signalen "VIKTIGT
MEDDELANDE" och tillhérande varningsrutiner. Fordjupad information om varningssystemet
ges ocksd i lokalradion, i samband med signalens provande.

Varningsmeddelande kan bland annat begdras av réddningschef/réddningsledare, statlig
raddningsledare, polismyndighet och SOS alarm vid blockering av 112.
Informationsmeddelande kan bland annat begdras av statliga myndigheter, statliga
affarsverk kommuner, landsting och koncessionshavare (el och tele).
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7 Beslut under och efter en insats

7.1 Ingrepp i annans ratt

Beslut om "ingrepp i annans ratt, fijansteplikt” samt nér "r&éddningstj@nsten avslutas” skall
sedan 2004-01-01 dokumenteras skriftligt av RGddningstj@nsten. Raddningstjanstens rutiner
fér denna dokumentation ar:

¢ Avslutande av rdddningstjéinst meddelas omgdende SOS centralen for inférande i
larmprotokoll och déarefter inférande i R&ddningstjé@nstens insatsrapport.

¢ Ingrepp i annans ratt samt tjdnsteplikt dokumenteras pd enklaste sétt ute pd
olycksplatsen fér att sedan féras in i RAddningstj@nstens insatsrapport.
Raddningsledaren ansvarar fér aft erforderliga uppgifter inh&mtas samt att dessa blir
inférda.

e Efter en raddningsinsats ansvarar réddningsledaren fér att orsakerna fill olyckan och
olycksférloppet foljs upp, genom att insatsen undersoks i skalig omfattning. Detta
arbete kan utféras av radddningsledaren sjalv eller av utbildad utredare.

7.2 Hojd beredskap

| nuvarande sdkerhetspolitiska ldge sker enbart dversiktlig planering fér verksamheten under
hojd beredskap. Planeringen kommer att kompletteras och férdjupas efter riksdagsbeslut om
&tertagning.

R&ddningstjéinsten skall vid héjd beredskap ha en omedelbar formdga att kunna genomféra
radddningsinsats vid en skadeplats och som ger en typskada.
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8 Brandskydd och tillsyn

8.1 Brandskyddsredogorelse

Syftet med den skriftliga redogorelsen ar atft tydliggdra den enskildes ansvar och att skapa ett
underlag fér kommunens tillsyn och planering av tillsynen. Detta &stadkoms genom att den
enskilde mdste satta sig in i sitt brandskydd och redovisa det till R&ddningstjéinsten. Radd-
ningstj@nsten kan sedan med underlag av den skriftiga redogérelsen planera sin tillsynsverk-
samhet och koncentrera sin tillsyn dér behovet ar storst, d.v.s. dar riskerna ar storre eller dér
brandskyddet kan antas vara samre.

Den skriftliga redogérelsen ér en kortfattad och évergripande redovisning fér brandskyddet
och kan ses som en sammanfattning av det systematiska brandskyddsarbetet.

8.1.1 Frister for inldmnande

Enligt 2 kap § 2 Férordning om Skydd mot Olyckor faststéller kommunen frister for nér den
skriftliga redogoérelsen skall IGmnas in till r~&éddningstjansten.

Den skriftliga redogorelsen skall ldmnas in varje ér eller dé& ndgot av vdsentlighet dr férandrat,
exempelvis dndrade agarférhdllanden eller annan verksamhet/verksamhetsutévare.

8.2 Tillsyn enligt Lag(2003:778) om Skydd mot Olyckor

Kommunen tilldmpar tillsyn enligt modell f6r systematiskt brandskyddsarbete (SBA). Ambi-
tionen dr att bedriva tillsynen pd ett likartat sétt inom kommunerna som ingdr i Skéne Nord-
vast.

Raddningsn&dmnden ar den kommunala nGmnden for tillsyn och hantering av skriftiga redo-
gorelser for brandskyddet. Forteckning dver ftillsynsobjekt, objekt for skriftiga redogoérelser och
arlig tillsynsplanering finns hos Raddningstjénsten. Behorighetskravet for att & utfora tillsyn i
Orkelljunga kommun enligt denna lagstiftning ér anstélld pd Raddningstjansten som I&gst har
kurserna Tillsyn A och Raddningsledare A alternativt brandférman med Férebyggande 1 frdn
MSB. Fér stérre och mer komplicerade objekt krévs Tillsyn B eller Brandingenjorsutbildning.

Register dver tillsynsobjekt och tillsynsplanering &terfinns hos raddningstjansten.

8.3 Tillsyn av sarskilt farlig verksamhet

Enligt Lag om skydd mot olyckor kap 2, § 4 kan féretag "ddr verksamheten innebdr fara for
att en olycka skall orsaka allvarliga skador p& ménniskor eller milion”, aldggas sdrskild be-
redskap med materiel och personal av Iansstyrelsen. P& dessa féretag utfors tillsyn av rédd-
ningstjansten enligt plan.

Fér narvarande finns det inget féretag inom Orkelljunga kommun som bedriver sédan
verksamhet.

8.3.1 Tillstand - Brandfarlig vara

Tillstdndsdarenden for brandfarlig vara enligt lag om brandfarliga och explosiva varor hanteras
av kommunens plan- och byggndmnd. R&dddningstj@nsten och andra férvaltningar utgér
sakkunniga gentemot plan- och byggné&mnden i tillstadndsfré&gor.

8.3.2 Tillsyn - Brandfarliga och explosiva varor

Tillsyn av brandfarliga varor, enligt lag om brandfarliga och explosiva varor, utférs av kom-
munens réddningstjénst.

22 / 29



I_-_Iandlingsprogram Utifrén Lagen (2003:778) om Skydd mot Olyckor
Orkelljungas raddningstjanst

8.4 Sotning / Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen har lagt ut sotningen/brandskyddskontrollen p& entreprenad. Entreprendren ar
behdrig enligt kap 3 § 10 Férordning om skydd mot olyckor. Frister for sotning/rengéring och
brandskyddskontroll &r beslutade av kommunfullmdaktige, se bilaga 8.

R&ddningsndmnden tilldter egen rengdring/sotning efter dispensansékan om det kan ske p&
ett ur brandskyddssynpunkt betryggande satt. Riktlinjer fér egen sotning ér beslutade av kom-
munfullmdktige, se bilaga 9.

8.5 Livraddningsutrustning

Vid badplatser skall det finnas erforderlig livrdddningsutrustning. Ansvarig fér utrustningen och
dess underhdll &r dgare eller nyttjanderattshavare. For utrustning inom kommunens
ansvarsomrdde ansvarar Kultur- och fritidsférvaltningen.

8.6 Samverkan

Arbetsgrupper for utbkad samverkan inom olycksférloppsutredning, tillsyn, m.m. har bildats
inom Sk&ne Nordvdst.
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9 Uppfoljning

9.1 Uppfoljning av handlingsprogrammet

Prestationsmalen i handlingsprogrammet ér formulerade med inriktningen att det 1att ska
kunna avgoéras huruvida ett mal ar uppfyllt eller inte. Raddningsn&dmnden ska &rligen, med
stod av verksamhetsberattelsen, folja upp de satta mélen.

Infor varje mandatperiod, dé& handlingsprogrammet ska férnyas, ska ett
utvarderingsdokument utarbetas. Defta dokument ska anvdndas som underlag for det nya
programmet.

Raddningstjansten ska kontinuerligt genomféra verksamhetsspecifika uppfoljningar och
utvarderingar.

9.2 Olycksforloppsutredning
Kommunerna skall enligt kap.3 §10, LSO, se till att olyckor undersdks fér att i skdlig omfattning
klarldgga orsakerna, olycksférloppet och hur rdddningsinsatsen genomforts.

Det sker idag ett ndra samarbete mellan kommunerna i Skane Nordvdst. Syftet med en dkad
samverkan mellan olycksutredare i Sk&ne Nordvdast ar att sdkerstdlla att erfarenheter sprids
inom regionen. Inom omré&det olycksutredning har det nationellt formulerats en vision fér rikets
arbete med olycksundersékningar:

"Ett helt liv med standigt férre olyckor”.

Ambitionen med utredningsarbetet i Skéine Nordvdst ar att alla utredningar ska leda fill en
forbattrad sdkerhet i regionen samt att erfarenheter frén utredningar éven skall né ut till de
6vriga kommunerna i Skdne Nordvdst.

9.2.1 Dagens organisation
Inom raddningstjansterna finns idag i regionen féljande olycksutredare:

Jan Klauser, Angelholm
Anna Brand, Lars Goéran Bengtsson och Johan Lindstrom, Helsingborg
Gert Andersson och Paavo Frick, Landskrona

Lars Géran Boo, Hégands

9.2.2 Metod och genomforande

Samtliga rédddningstj@nster arbetar idag efter olika kriterier for utredning. Forslaget ar att
respektive kommmun foljer sina kriterier det kommande &ret, men med en gemensam
avgrénsning for vilka fall vi ska samverka inom.

Foljande niv&er féreslds:
Niva 1 - ar den grundldggande utredningsnivén med samtliga hdndelser som féranleder

radddningsinsats. Dessa utreds och dokumenteras av ansvarig rdddningsledare i ordinarie
insatsrapport.
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Denna nivd skdts av respektive kommun

Niva 2 A - Orsaks- och handelseforloppsutredning utreds metodbaserat utifrdn mél och syfte
med utredningen. Bestdllaren dr kommunintern.

Denna nivd skots av respektive kommun.
Niva 2 B — Metodbaserad insatsutvardering utifrdn mal och syfte med utredningen.
Denna nivd skots av respektive kommun.

Niva 3 - Utékad olycksutredning som genomférs av en analysgrupp ddr gruppens
sammansdttning beror pd hdndelsen. Bestdllare kan vara intern eller extern organisation eller
myndighet. Hela h&ndelsen utreds, insats/orsak/férlopp dven detta metodbaserat.

Denna nivd bedrivs férslagsvis genom fordjupad samverkan mellan olycks- och
brandutredare i Skdne Nordvdst.

Kommentar: Aven p& nivé 2 a och b skall det beredas majlighet till att anvénda den
fordjupade samverkan mellan olycks-/ brandutredarna. Beroende pd hdndelsekaraktdr samt
arbetsbelastning pé& utredaren inom den kommun ddr aktuell hdndelse har intréffat.

9.2.3 Sakkunnigutlatande
Upprattande av sakkunnigutidtanden skdts av respektive kommun. En dialog férs med polis
och d&klagare for att f& en gemensam syn pd ndr sakkunnigutidtande bor skrivas.

Kommentar: Det finns fillfGllen dé& den person som skriver sakkunnigutl&tande i kommunen bér
lGdmna 6ver uppgiften till ndgon av de dvriga i gruppen. Ett sddant fall skulle kunna vara om
den person som stér som vallande till en brand umgds privat med den person i kommunen
som utférdar sakkunnigutldtande.

9.24 Aierkoppling

| dagslaget sker aterkoppling/erfarenhetséterforing pd samtliga tre nivéer, dér utredningarna
kopplas till bdde den lokala, regionala samt den nationella nivén. Detta sker genom aftt
utredarna skickar in sina rapporter fill Myndigheten fér Samhdallsskydd och Beredskap (MSB).

Kommentar: En gemensam webbportal for Skéne Nordvdast skapar en plattform dar
erfarenheter kan ventileras, denna belyser erfarenheter pd samtliga nivaer sdsom lokal nivd,
regional nivd samt nationell niva.

9.2.5 Samverkan - omvarldsbevakning

Samverkan och utredningar efter infraffade handelser, olyckor och bré&nder sker redan idag
med flera myndigheter och organisationer kommunvis. Ett dokument med kontaktuppgifter
fill viktiga myndigheter som &r gemensamma fér alla kommuner har tagits fram.

9.2.6 Forslag pa fordjupad samverkan
Raddningschefsgruppen i Skédne Nordvdast har beslutat att det skall finnas ett antal
samverkansgrupper i Skdne Nordvdst varav olycksundersékning dr en.

Utredningar bedrivs dven fortséttningsvis i enlighet med det som stér under kapitel 3 och 4.
For att sdkerstalla att alla dédsolyckor blir utredda och att information samlas in i ett tidigt
skede skall stabsbrandmdstaren vid indikationer p& att en ddédsolycka har intraffat kontaktar
utredare i Skéine Nordvdst via telefon. | férsta hand skall den utredare som @r ansvarig i
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respektive kommun kontaktas, men om denna inte gdr att f& tag pd alternativt inte har
mojlighet, ringer stabsbrandmdstaren vidare till dvriga utredare

9.3 Verksamhetsmadl och darsrapport
Varje &r ska respektive verksamhet redovisa hur uppfylinaden av verksamhetsplanen

fortskridit samt om de verksamhetsmal som var satta har uppfyllts.

Infor varje mandatperiod, dé& handlingsprogrammet ska férnyas, ska ett
utvarderingsdokument utarbetas. Defta dokument ska anvdndas som underlag for det nya
programmet.

9.4 Aterrapportering

Kommunens verksamheter &terrapporterar till respektive ndmnd samt till
S&kerhetssamordnaren.

Sakerhetssamordnaren &terrapporterar till kommunstyrelsen.
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